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摘要

水利水电工程移民安置区可持续发展是工程建设综合效益落地的核心环节，直接

关系移民生产生活恢复与区域社会经济生态协同发展。文章基于安置区资源禀赋与发

展阶段特征，系统梳理产业融合、生态修复、社区共建三类核心可持续发展模式，明

确各类模式的实施路径与适用场景。构建经济发展、社会稳定、生态环境、政策执行

四维效益评价指标体系，采用层次分析框架确定指标权重，形成可量化、可操作的评

价方法。研究结果表明，多元化模式组合应用与动态评价机制是提升安置区可持续发

展能力的关键。研究可为大中型水利水电工程移民安置规划编制、后期扶持实施及成

效评估提供技术支撑与实践参考。
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1 引言
水利水电工程移民安置是流域治理与能源开发的重要组成部分，其核心目标是实

现移民“搬得出、稳得住、能发展、可致富”。传统安置模式侧重居住安置与经济补偿，

易出现产业支撑薄弱、社区融合不足、生态压力凸显等问题。新时代背景下，安置区

发展需转向经济、社会、生态多维协同的可持续轨道。当前，国内安置区发展呈现模

式多元化与评价体系标准化的趋势，但不同模式的适配性与效益评价的实操性仍需深

化。本文聚焦安置区可持续发展模式分类与效益评价体系构建，结合实践案例提炼核

心路径，为安置区高质量发展提供理论依据与实践指引。

2 移民安置区可持续发展核心模式
安置区可持续发展模式的构建需立足资源禀赋、产业基础与区位条件，兼顾短期

生计恢复与长期发展能力培育。结合国内实践，归纳为三类核心模式。

2.1 产业融合发展模式



产业融合发展模式以产业培育为核心，通过一二三产业联动构建多元化产业体

系，提升安置区经济造血能力。该模式适用于农业资源丰富、旅游禀赋突出或临近城

镇的安置区。

农业主导型融合路径以特色种养殖为基础，通过“企业+合作社+移民”组织形式，

推动规模化经营与品牌化建设，延伸农产品加工与电商物流链条，实现农业生产与市

场需求精准对接。工业配套型融合路径依托工程建设与区域工业基础，发展电力设备

维修、建筑材料加工等配套产业，通过岗位定向培训实现移民就地就业。文旅融合型

融合路径挖掘库区生态与地域文化资源，打造渔村民宿、湿地观光、非遗体验等业

态，形成“生态+文化+旅游”的复合发展模式，推动移民从农业生产向旅游服务转型。

2.2 生态优先修复模式
生态优先修复模式以生态保护与修复为前提，构建生态安全屏障，实现生态效益

与经济社会效益协同发展。该模式适用于生态敏感区、水土流失易发区及库区周边安

置区。

生态保护层面严格划定生态保护红线，实施水资源分级管控与土壤污染防治，建

立常态化环境监测体系。生态修复层面开展水土流失治理、植被恢复、土地复垦等工

程，提升生态系统稳定性。生态产业层面发展生态农业、生态渔业、碳汇林业等环境

友好型产业，将生态修复成果转化为经济收益，构建“保护—修复—利用”的良性循环。

2.3 社区共建共享模式
社区共建共享模式以社会治理与社区融合为核心，完善公共服务体系，培育社区

自治能力，实现移民与原住民的和谐共处。该模式适用于跨区域安置、多民族聚居及

人口规模较大的安置区。

公共服务建设聚焦教育、医疗、养老等核心领域，实现学校、卫生院等设施全覆

盖，提升公共服务均等化水平。社区治理构建“政府主导、村组负责、移民参与”的协同

机制，通过议事协商平台保障移民知情权与参与权。文化传承与融合方面保护移民原

乡文化，建设文化活动阵地，开展民俗交流活动，培育社区认同感与归属感。

3 移民安置区可持续发展效益评价体系

3.1 评价指标体系构建
遵循科学性、系统性、可操作性原则，构建经济发展、社会稳定、生态环境、政

策执行四维评价指标体系，涵盖核心指标 22项，全面反映安置区可持续发展水平。

经济发展维度权重 50%，核心指标包括人均可支配收入增长率、劳动年龄移民就

业率、特色产业覆盖率、集体经济收入恢复率、收入结构多元化指数。社会稳定维度



权重 25%，核心指标包括移民满意度、社会保障覆盖率、社区矛盾发生率、公共服务

设施覆盖度、移民技能培训参与率。生态环境维度权重 20%，核心指标包括水土流失

治理率、植被覆盖率、污染物处理达标率、水资源利用效率、生态修复面积。政策执

行维度权重 5%，核心指标包括后期扶持资金到位率、项目完成率、政策知晓率、移民

参与规划率。

3.2 评价方法与实施流程
采用层次分析框架确定指标权重，通过标准化处理将定性指标与定量指标转化为

统一评价尺度。实施流程分为四个阶段。前期准备阶段明确评价范围与周期，收集台

账数据、监测数据与调研数据，数据采集覆盖率需达到 90%以上。指标测算阶段完成

定量指标计算与定性指标量化评分，确保数据真实性与一致性。综合评价阶段采用加

权求和法计算综合得分，划分优秀、良好、合格、不合格四个评价等级。结果应用阶

段形成评价报告，识别发展短板，提出针对性优化建议，为后期扶持政策调整提供依

据。

3.3 评价结果应用机制
建立“评价—反馈—优化”的动态应用机制。将评价结果作为后期扶持资金分配的重

要依据，对优秀等级安置区给予政策倾斜与资金奖励。针对不合格指标开展专项整

改，建立问题清单与整改台账，实行清单化管理。将评价周期与后期扶持阶段同步，

实现年度监测与阶段评估相结合，推动安置区发展规划动态优化。

4 案例应用与实践启示
以河南某大型水利水电工程移民安置区为例，该安置区采用“产业融合+社区共建”

组合模式，重点发展生态旅游与特色种植产业。通过效益评价发现，其经济发展维度

得分 89.2分，社会稳定维度得分 91.5分，生态环境维度得分 85.7分，政策执行维度

得分 98.0分，综合评价等级为良好。核心成效体现为移民人均收入较搬迁前增长

112%，劳动年龄移民就业率达到 88%，移民满意度提升至 93%。存在的主要短板为

生态修复产业化程度不足、移民技能与产业需求匹配度有待提升。

实践启示主要包括三个方面。模式选择需坚持因地制宜，根据安置区资源禀赋确

定核心模式与组合策略。评价体系需强化实操性，兼顾指标量化与问题导向，确保评

价结果能够指导实践。后期扶持需建立长效机制，实现政策扶持与市场驱动相结合，

提升安置区自我发展能力。

5 结论
水利水电工程移民安置区可持续发展需依托多元化模式与科学化评价体系。产业

融合、生态优先、社区共建三类模式各有侧重，组合应用可实现多维效益协同提升。



四维评价指标体系与动态应用机制，能够有效量化安置成效，识别发展短板，为后期

扶持提供精准指引。未来研究应进一步关注数字化技术在评价中的应用，推动评价体

系向智能化、精细化方向发展，持续提升安置区可持续发展能力，助力乡村振兴战略

实施。
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