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摘要：随着我国城镇化进程的快速推进，城市不透水面积持续扩张，传统雨

水管网依赖快排的设计理念无法应对频发的城市内涝与雨水径流污染问题，海绵

城市理念为市政雨水系统转型升级提供了核心方向。本文围绕海绵城市理念的核

心内涵展开分析，结合传统市政雨水管网规划设计存在的短板，从目标定位、布

局优化、参数设计、衔接机制四个维度提出海绵城市理念下雨水管网系统的规划

设计策略，最后结合实际应用场景提出实施保障建议，旨在为我国城市市政基础

设施升级改造提供理论参考与实践思路，助力城市实现水生态良性循环，提升城

市防灾减灾能力。
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一、海绵城市理念的核心内涵与应用价值

海绵城市理念是我国针对新时期城市水问题提出的新型城市建设理念，核心

是让城市像海绵一样具备应对水问题的“弹性”，实现雨水自然积存、渗透、净

化，将传统“末端集中、快排直排”的治理模式转变为源头减排、过程控制、系

统治理的综合管控体系。不同于传统思路将雨水作为废弃物快速排出，海绵城市

理念将雨水视为可循环利用的水资源，通过多尺度多设施协同，统一实现水生态、

水安全、水环境、水资源四大目标。

在市政雨水管网规划设计中引入海绵城市理念有多维度应用价值。首先，能

够缓解城市内涝，我国多地强降雨易引发内涝，传统管网设计标准偏低，仅能应

对小频率降雨，海绵城市通过源头消纳、中途调蓄，削减管网洪峰流量，降低排

水压力，提升城市应对大暴雨的能力。其次，能够控制雨水径流污染，未经处理

的雨水径流携带各类污染物进入自然水体，是城市水体污染的重要来源，海绵城

市通过多种措施净化径流，降低污染物浓度，改善城市水环境。最后，能够补充

城市水资源，存蓄净化后的雨水可用于绿化灌溉、道路清扫等，减少市政供水消

耗，提升水资源利用效率。



二、传统市政雨水管网系统规划设计存在的短板

我国多数建成区雨水管网沿用传统快排思路，当前背景下暴露多处短板。首

先是设计标准偏低，排水能力不足，我国早期管网设计重现期低，部分老城区为

合流制管网，管径偏小，随着城市不透水面积增加，径流量远超管网设计承载能

力，容易引发内涝；同时传统设计仅关注常规排水能力，缺少极端降雨的冗余设

计，应对极端天气适应性差。

其次是功能单一，缺乏径流管控意识，传统管网仅负责快速排放雨水，没有

考虑雨水的渗透、净化与利用，大量雨水直排河道既浪费水资源，又推高河道水

位，加大防洪压力；同时传统管网没有防控径流污染，初期雨水携带污染物直排

水体，加剧水体污染，不符合水环境治理要求。

最后是系统协同性不足，和其他海绵设施衔接不畅，传统设计仅关注管网本

身布局，没有和源头减排、调蓄设施做一体化设计，不少新建下沉式绿地、雨水

花园等海绵设施仅作为景观，排水口和管网衔接不合理，要么海绵设施积水内涝，

要么径流全部排入管网，无法发挥削减洪峰的整体效益；同时不同区域管网建设

缺乏统筹，新老城区建设改造衔接不畅，存在断头管、管径不匹配等问题，降低

了排水系统整体效率。

三、海绵城市理念下市政雨水管网系统规划设计要点

（一）明确分层管控的规划设计目标

海绵城市理念下的雨水管网规划设计，首先要建立分层级目标体系，改变传

统单一排水目标，实现多目标协同。第一层级为源头减排目标，要求通过各类源

头海绵设施，将约 70%的年降雨总量就地消纳利用，从源头减少进入管网的径流

量，管网设计需要充分考虑源头设施的径流削减作用，不需要按照全径流设计。

合理确定管网管径，可降低工程投资。第二，中途排水目标要求管网满足设计重

现期内降雨的排水要求，按城市不同区域重要程度设置差异化的设计重现期标准，

比如中心城区、重要交通枢纽区域不低于 5年一遇，老城区改造不低于 3 年一遇，

保障区域防洪排涝达标。第三，超标准降雨韧性目标要求针对超出设计重现期的

极端降雨，预留超标径流排放通道，结合城市各类现有设施设计备用行泄通道，

避免大面积长时间内涝积水。

（二）优化管网系统整体布局

传统雨水管网多采用集中式布局，将所有径流集中排放到少数骨干管网和河

道，容易造成骨干管网洪峰集中，排水压力过大。海绵城市理念下采用分散式与

集中式结合的布局，按小流域、排水分区开展单元化管控，将城市划分为多个独



立排水分区，每个分区内部设置源头海绵设施和次级管网，尽可能在分区内部消

纳径流，仅将超出调蓄能力的径流排入骨干管网，实现错峰，降低骨干管网排水

压力。

同时，针对合流制管网区域，要逐步推进雨污分流改造；暂时无法改造的区

域，要结合海绵城市建设增设合流制调蓄设施，存蓄雨季溢流的合流污水，避免

直排河道，减少溢流污染。新城区建设要严格落实雨污分流制度，避免新建合流

制管网，从源头减少排水系统问题。另外，管网布局要和城市蓝绿空间系统结合，

充分利用自然水体作为调蓄空间，连通雨水管网与自然水体，发挥自然调蓄作用，

缩减人工管网建设规模。

（三）优化水力设计参数

传统雨水管网设计的径流系数按全不透水区域计算，未考虑海绵设施的径流

削减作用，导致管径设计偏大，浪费工程投资。海绵城市理念下，要根据排水分

区内海绵设施的建设比例重新计算综合径流系数，再根据源头设施的径流削减率

修正管网设计流量，以此合理确定管网管径。比如排水分区内源头设施占比达

30%以上时，综合径流系数可降低 0.15到 0.2，设计流量相应降低，可适当缩小

管网管径，节省工程成本。

同时，要优化管网坡度和流速设计，传统设计为快速排水多采用较大坡度，

导致管网埋深过大，提升了施工成本，占用更多地下空间。海绵城市理念下，满

足排水要求的前提下，可适当调整坡度，结合调蓄设施允许短时间水位抬升，利

用管网自身调蓄容量错峰削峰，减小管网埋深，降低工程成本。另外，针对初期

雨水污染，可在管网系统设置初期雨水截流设施，将污染较重的初期雨水截流至

污水处理厂处理，减少径流污染排放。

四、海绵城市理念下雨水管网规划设计的实施保障

第一，要完善规划统筹机制，海绵城市雨水管网规划第一，设计涉及多个部

门，需要建立多部门协同的规划编制机制，衔接各类相关规划，避免规划矛盾，

保障规划整体协调，同时要把海绵城市要求纳入城市控制性详细规划，落实到各

地块指标，确保新建项目海绵设施与雨水管网衔接到位。第二，要完善设计标准

规范，当前我国海绵城市相关设计标准仍在逐步完善，需要结合不同区域的气候、

水文条件细化雨水管网设计参数，比如南方多雨地区适当提高设计重现期标准，

北方缺水地区强化雨水利用设计要求，方便设计单位参考执行。第三，要推进智

慧化管控建设，依托物联网、大数据等技术，在雨水管网布设监测设备，实时掌

握管网运行状态，极端降雨前提前预排腾出蓄水空间，提升排水应对能力，同时

可以及时发现管网病害，提升维护效率。



五、结语

海绵城市理念为我国市政雨水管网系统的升级改造提供了清晰的方向，相较

于传统快排式的设计思路，基于海绵城市理念的雨水管网系统更加强调源头减排、

系统协同和多目标统一，能够有效提升城市排水防涝能力，改善城市水环境，提

升水资源利用效率。在实际规划设计过程中，需要从目标定位、布局优化、参数

设计、衔接机制等多个层面落实海绵城市理念，同时通过完善统筹机制、标准规

范和智慧管控，保障设计方案能够落地实施，真正发挥海绵城市的效益，推动城

市水生态环境的可持续发展。
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