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摘要：本文围绕国土空间规划视角下的生态保护红线划定与优化展开研究，阐明

红线内涵、技术流程与划定原则，分析当前在空间冲突、动态适配与技术支撑方面的

主要问题，提出以多规协同、动态调整机制与数字化决策支撑为核心的优化路径，旨

在提升红线划定的科学性与可操作性，保障生态安全与协调发展。
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一、引言

在生态文明建设与高质量发展的双重导向下，国土空间规划作为统筹生态、农业、城镇三

类空间的核心手段，其关键使命在于构建科学有序的空间开发保护格局。随着国土空间规划体

系的不断完善，生态保护红线的划定与优化已成为破解空间开发与生态保护矛盾、实现可持续

发展的关键课题，其科学性与实操性直接影响国土空间开发保护的整体效能。

二、生态保护红线的内涵与核心特征

生态保护红线是指在生态空间范围内，具有特殊重要生态功能、必须实施强制性严格保护

的区域边界，是维护国家和区域生态安全的底线与核心屏障。其核心特征主要体现在五个维

度：一是生态关键性，聚焦水源涵养、生物多样性维护、水土保持等核心生态功能，覆盖生态

极重要区域与极敏感脆弱区域，是生态安全格局的基础框架；二是空间不可替代性，其保护对

象与空间边界具有显著的区域特异性，一旦破坏难以通过其他区域补偿修复；三是管理严格

性，实行“性质不转换、功能不降低、面积不减少、责任不改变”的刚性管控要求，严禁开发

性、生产性建设活动；四是经济社会支撑性，通过保护自然生态系统的稳定供给能力，为经济

社会可持续发展提供基础性生态支撑；五是动态适应性，可根据生态保护能力提升、生产力发

展水平等因素进行科学调整，实现保护效能的持续优化。

三、生态保护红线划定的基本原则与技术逻辑

（一）划定基本原则

生态保护红线的划定需遵循多维度协同的基本原则，确保科学性与实操性的统一。其一，

强制性原则，依据生态环境保护相关法律法规，将事关国家生态安全的重点生态功能区、生态

敏感脆弱区及禁止开发区等依法纳入红线范围，实行严格保护；其二，合理性原则，基于资源

环境承载能力和国土空间开发适宜性评价，科学识别生态保护关键区域，结合地方自然资源禀

赋与管理实际确定划定方案；其三，协调性原则，按照“统一底图、统一标准、统一规划、统



一平台”要求，与主体功能区规划、土地利用规划等实现空间衔接，避免交叉重叠与冲突；其

四，可行性原则，兼顾生态保护需求与经济社会发展实际，预留合理的环境容量与发展空间，

确保划定方案能够落地实施；其五，陆海统筹原则，统筹陆地与海洋生态空间，将重要滨海湿

地、珊瑚礁、海岛等海洋生态关键区域纳入红线管控，构建全域生态保护格局。

（二）核心技术逻辑

生态保护红线的划定是一项系统性工程，需遵循“范围识别—重要性评估—方案确定—边

界核定”的技术流程。首先，在范围识别阶段，依据全国主体功能区规划、生态功能区划等顶

层设计，结合地方生态保护实际需求，明确重点生态功能区、生态敏感脆弱区、禁止开发区及

其他具有重要生态价值的区域作为划定基础；其次，通过生态系统服务重要性评估与生态敏感

性、脆弱性评估，量化分析区域生态功能优先级与退化风险，精准识别需严格保护的核心区

域；再次，运用空间叠加分析技术，整合各类评估结果形成红线建议方案，结合规划协调性与

政策相符性审查，优化调整红线边界，确保与永久基本农田、城镇开发边界等控制线不冲突；

最后，通过地面勘查核实地块分布与边界拐点坐标，形成标准化的红线勘界图、文本与登记

表，为后续落地管控提供精准空间数据支撑。

四、当前生态保护红线划定面临的主要问题

（一）空间冲突协调难度大

在国土空间资源紧约束背景下，生态保护红线与城镇开发、农业生产、矿产资源开发等空

间需求存在潜在冲突。部分区域因前期规划衔接不足，导致红线与永久基本农田、城镇开发边

界出现交叉重叠，而不同管控目标的优先级界定缺乏明确标准，增加了冲突化解的难度。同

时，红线划定过程中对原住民生产生活需求的考量不够充分，局部区域存在“一刀切”式划定现

象，影响了划定方案的社会接受度与实施效果。

（二）动态适配性不足

当前生态保护红线划定多基于特定时期的生态状况与规划目标，缺乏对气候变化、生态系

统演变等长期动态因素的预判。部分区域红线划定后，因生态系统质量改善或退化、经济社会

发展需求变化等情况，原有的红线边界已难以适应保护与发展的新要求，但由于动态调整机制

不健全，调整流程繁琐、标准不明确，导致红线与实际生态状况、发展需求的适配性逐渐下

降。

（三）技术支撑体系有待完善

尽管“空—天—地”一体化监测网络已初步构建，但在生态功能量化评估、空间冲突识别等

方面仍存在技术短板。部分区域生态系统服务价值评估方法不够统一，对潜在生态价值的识别



能力不足，导致红线划定的精准度有待提升。同时，不同部门间数据共享机制不健全，国土空

间基础信息平台的协同应用水平不高，影响了划定过程中多源数据的整合利用效率。

五、生态保护红线的优化路径

（一）强化多规协同，化解空间冲突

以国土空间规划“一张图”为基础，建立生态保护红线与永久基本农田、城镇开发边界的协

同划定机制。在划定过程中，优先保障生态保护红线的生态功能完整性，通过城镇开发边界避

让、永久基本农田有序退出等方式化解空间冲突。同时，充分考虑区域经济社会发展实际，合

理预留必要的基础设施建设空间与民生保障空间，构建“刚性约束+弹性适配”的空间管控模

式。建立跨部门协商机制，明确不同控制线的冲突协调规则，形成权责清晰、协同高效的空间

治理格局。

（二）构建动态调整机制，提升适配性

完善生态保护红线动态调整制度，明确调整的触发条件、评估流程与审批权限。基于

“空—天—地”一体化监测网络，建立生态保护红线区域生态状况常态化监测评估机制，定期跟

踪生态系统功能变化、空间利用状况等指标，为动态调整提供数据支撑。当出现生态系统质量

显著改善、国家重大战略调整等情况时，可按程序对红线边界进行科学优化；对生态退化严重

的区域，及时将其纳入红线管控范围，实现红线范围与生态状况的动态匹配。

（三）完善技术支撑体系，提高划定精准度

统一生态保护红线划定的技术标准与评估方法，规范生态系统服务重要性、生态敏感性的

量化评估流程，提升潜在生态价值区域的识别能力。强化国土空间基础信息平台的技术赋能，

整合自然资源、生态环境、气象等多源数据，构建红线划定与优化的数字化决策支持系统。推

广应用大数据、地理信息系统等技术手段，提高空间叠加分析、冲突识别的效率与精准度，实

现红线划定从“经验判断”向“科学量化”转变。

六、结论

生态保护红线的划定与优化是国土空间规划体系中平衡生态保护与发展关系的核心环节，

其科学性直接决定了生态安全保障与空间开发利用的综合效能。未来需以多规协同为基础，强

化科学技术支撑，构建动态调整与分类管控机制，实现生态保护红线从“静态划定”向“动态优

化”、从“刚性约束”向“刚弹结合”的转变。通过不断完善划定与优化机制，充分发挥生态保护红

线在国土空间开发保护中的底线约束作用，为构建人与自然和谐共生的国土空间格局、实现可

持续发展提供坚实保障。
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