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摘要：当前我国城镇化建设进入城市群、都市圈一体化发展的新阶段，传统

以行政边界为划分的市政道路桥梁工程建设模式，已经难以满足区域互联互通的

发展需求。本文以市政道路桥梁工程跨区域合作为研究对象，分析当前跨区域建

设中存在的统筹机制缺失、利益分配失衡、标准不统一以及资金保障不足等核心

问题，从协同治理机制构建、标准体系对接、利益共享机制完善以及多元投融资

模式创新四个层面，提出推动跨区域合作与协同发展的具体路径，为我国市政基

础设施一体化建设提供理论参考与实践支撑。
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一、引言

随着我国城镇化战略的推进，长三角、粤港澳、京津冀等国家级城市群已经

成为拉动经济增长的核心引擎，区域一体化发展对基础设施互联互通提出了更高

要求。市政道路桥梁作为区域人员往来、物资流通的核心载体，其建设运营往往

涉及多个不同行政区域，传统碎片化的管理模式不仅容易造成重复建设、资源浪

费，还会形成交通瓶颈，制约区域要素的自由流动。在此背景下，推动市政道路

桥梁工程跨区域合作与协同发展，既是破解当前建设困境的必然选择，也是落实

区域协调发展战略的重要基础。梳理现有研究成果来看，多数研究聚焦于跨区域

重大交通基础设施的合作模式，针对市政层面道路桥梁工程的系统性研究相对不

足，本文以此为切入点展开分析，具有较强的理论与现实意义。

二、市政道路桥梁工程跨区域合作的现实价值

市政道路桥梁工程开展跨区域合作，首先能够有效提升基础设施的供给效率。

不同行政区域各自为政开展建设时，往往会出于本地利益考量调整线路走向或者

降低建设标准，不仅会增加整体工程的建设成本，还会留下安全隐患。通过跨区

域协同规划、协同建设，可以统一工程标准、优化线路布局，减少不必要的重复

建设，降低整体建设与后期维护成本。其次，跨区域合作能够助力区域经济协同

增长。道路桥梁工程的互联互通可以缩短区域间的时空距离，降低物流与通勤成

本，推动产业在更大范围内实现分工协作，促进优质资源的跨区域流动，帮助落

后地区承接发达地区的产业转移，缩小区域间的发展差距。最后，跨区域协同发

展能够提升市政基础设施的公共服务水平。打破行政边界的交通网络，可以让周



边区域居民共享核心城市的教育、医疗等公共资源，提升居民出行体验，推动公

共服务均等化发展，助力新型城镇化建设目标的实现。

三、当前市政道路桥梁工程跨区域合作存在的主要问题

第一，统筹协调机制不健全，权责划分模糊。目前我国市政基础设施的规划、

建设、管理权限都归属于本级地方政府，跨区域合作缺乏上位的制度约束与统一

协调机构。当涉及跨区域道路桥梁建设时，往往依靠地方政府之间的临时性协商

解决，没有形成固定的沟通协调机制，一旦一方需求发生变化，很容易导致项目

停滞。同时，不同区域政府在项目中的权责划分不清晰，建设阶段的征地拆迁、

工程监管，以及运营阶段的养护管理、责任划分都没有明确规定，容易引发推诿

扯皮问题，影响项目推进效率。

第二，利益分配失衡，地方合作动力不足。跨区域市政道路桥梁工程的收益

存在明显的区域差异，核心发达地区往往能够从互联互通中获得更多的要素流入

红利，而欠发达地区不仅需要承担大量的征地拆迁与建设成本，还可能面临产业

资源流出的压力，导致地方政府参与合作的积极性不高。部分项目即使达成合作

协议，也因为没有建立合理的利益补偿机制，导致欠发达地区在合作中处于弱势

地位，长期来看难以维持稳定的合作关系。

第三，建设标准不统一，工程衔接存在障碍。不同区域由于经济发展水平不

同，市政道路桥梁工程的设计标准、施工规范、质量要求存在一定差异。例如部

分经济发达地区市政道路已经按照主干路标准设计，而相邻欠发达地区同一条线

路按照次干路标准建设，不仅会造成通行能力不匹配，形成交通瓶颈，还会给后

期的养护维修带来困难。此外，不同区域在工程监管、验收标准上的差异，也会

导致跨区域工程的衔接出现质量问题，留下安全隐患。

四、推动市政道路桥梁工程跨区域协同发展的路径

第一，构建多层级协同治理机制，明确权责划分。首先要建立上级政府牵头

的统筹协调机构，对跨区域市政道路桥梁工程进行统一规划、统一调度，从区域

整体发展的角度确定项目建设方案，协调解决项目推进中的各类矛盾。其次要建

立常态化的沟通协商机制，搭建多部门参与的沟通平台，定期就项目建设、运营

中的问题进行磋商，及时化解分歧。最后要明确不同区域政府的权责划分，在项

目启动阶段就通过书面协议的方式，明确各方在征地拆迁、建设监管、运营维护、

应急处置等方面的责任，避免出现权责模糊的问题。

第二，完善利益共享与补偿机制，调动各方合作积极性。要建立基于项目收



益的利益共享机制，对跨区域道路桥梁工程带来的土地增值、产业发展收益进行

合理分配，让不同区域都能够从合作中获得收益。同时建立差异化的利益补偿机

制，对于承担更多建设成本、生态保护成本或者收益较少的欠发达地区，要通过

财政转移支付、产业帮扶、土地指标置换等方式进行补偿，平衡各方利益关系。

例如可以建立跨区域项目的税收分享机制，对项目运营后带来的新增税收，按照

各方投资比例进行分配，保障合作方的合理收益。

第三，推动标准体系对接统一，提升工程整体质量。区域层面要组织相关部

门对现有市政道路桥梁工程的设计、施工、验收、养护标准进行梳理，针对跨区

域项目制定统一的协同标准，对于已经建成的路段，逐步推动升级改造，实现通

行能力与标准的衔接。同时要建立统一的工程质量监管体系，实行跨区域联合监

管、联合验收，保障工程整体质量符合要求，避免出现标准不一带来的衔接问题。

第四，创新多元投融资模式，强化资金保障。要打破传统政府单一投资的模

式，探索政府与社会资本合作的跨区域投融资模式，明确项目收益与投资回报机

制，吸引社会资本参与项目建设与运营。例如可以采用 BOT、PPP等模式，将跨

区域道路桥梁的建设、运营捆绑，赋予社会资本一定期限的经营权与收益权，保

障社会资本的合法权益。

五、结语

市政道路桥梁工程跨区域合作与协同发展，是推动区域一体化发展的重要基

础，也是破解当前市政基础设施建设碎片化问题的必然要求。当前我国跨区域市

政道路桥梁建设仍然面临机制、利益、标准、资金等多方面的问题，需要从协同

治理、利益平衡、标准对接、投融资创新多个层面系统推进，不断完善跨区域合

作体系，才能实现市政基础设施互联互通，为区域经济协同发展提供坚实支撑。
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