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摘要：当前国有企业资产规模持续扩大、资产种类日趋多元，资产管理贯穿采购、运维、

盘点、闲置、处置全生命周期，潜藏大量隐蔽性、链条化廉洁风险。现阶段国企资产管理普

遍存在党内监督、公司治理监督、财务审计职能监督衔接不畅、未能形成监督合力的问题，

滋生了资产处置舞弊、靠企吃企、监管失职失责等违纪违法问题，直接造成国有资产流失、

侵害国企公信力。本文基于纪检监督工作视角，结合多起国企资产管理领域典型廉洁违纪案

例，系统剖析资产管理全流程廉洁风险隐患与监管短板，聚焦国企大监督体系建设，探索党

内监督、公司治理监督、职能监督贯通融合的实施路径，针对性构建立体化资产廉洁防控体

系，精准破解资产管理廉洁监管难题，为国有企业筑牢资产安全防线。
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引言

在国企改革深化提升、国有资产监管体制持续完善的新形势下，资产管理是纪检监督、

内控管理、企业治理的核心重点领域。资产管理覆盖企业经营全链条，涉及多部门，是廉洁

风险的多发领域。现阶段多数国企存在监督体系割裂问题，党内政治监督不深入、董事会监

事会治理监督缺位、财务审计职能监督流于形式，各类监督各自为战、信息不通、责任不清，

多地国企频发资产管理廉洁违纪案件，造成巨额国有资产损失。基于此，本文立足纪检监督

履职实际，结合真实案例进行细致的论述。

一、国企资产管理廉洁风险识别的重要性

（一）有利于守护国有资产安全，实现资产保值增值

国企资产归国家和全体人民所有，保障资产安全、推动资产保值增值，是国企经营发展

的首要责任，也是纪检监督工作的核心使命。在日常资产管理工作中，从物资采购、日常使

用到资产处置、报废核销，任何一个环节出现廉洁管理漏洞，会直接造成国有资产缩水和流

失。常态化开展廉洁风险识别工作，可以精准找出资产管理中的薄弱环节和风险隐患，提前

预判人为操作带来的廉洁隐患，从源头杜绝滥用职权、违规操作等问题，最大限度避免资产

浪费、流失等，切实守住国有资产安全底线，真正实现国有资产稳健保值、稳步增值[1]。

（二）有利于规范企业权力运行，净化经营生态

国企资产管理环节集中了多项核心管理权限，权力相对集中、自由操作空间较大，日常

监管难度较高。近年来纪检查处的多起“靠企吃企”案件，均是岗位权力失控、监督约束失

效导致。国企开展系统性的廉洁风险识别，能全面梳理资产管理各岗位、各环节的权力清单，

对各类管理权限实行分级管控，清晰划定权力运行边界，细化规范业务操作流程，确保所有

权力都在制度约束和监督范围之内。与此同时，风险排查识别的过程，也是全员警示教育的

过程，有利于净化企业经营环境与内部政治生态。

二、国企资产管理廉洁风险识别过程中存在的问题

（一）风险识别认知薄弱，全员重视程度不足，警示教育流于形式

目前，国企内部职工对资产管理廉洁风险的认识不到位、站位不高。基层资产管理人员

普遍存在思想误区，认为自己不存在廉政风险，日常工作中习惯性简化流程、放松标准。同

时，国企常态化廉洁警示教育不足，风险排查大多走过场，没有形成全员参与风控的工作氛

围[2]。例：某公司在 2018 年小区供暖改造项目中，将大量拆除废旧设备物资堆放闲置场地，

因全员风险意识淡薄，企业全员默认，直至 2021 年发现物资全部丢失，充分暴露企业上下

对基层资产管理隐性风险重视不足、警示教育缺失。

（二）风险识别体系不完善，排查覆盖存在盲区，监督体系协同割裂

国企内部大监督体系运行不畅，一是党内监督针对性不足，纪检监督多聚焦事后执纪，



对资产管理流程、岗位权力的常态化政治监督缺失；二是公司治理监督缺位，董事会、监事

会未落实资产管控监督职责，对资产处置、租赁、调拨等重大事项把关不严；三是财务、审

计、法务等职能监督各自为战，未深挖背后廉洁风险。三类监督缺乏联动机制，形成大量监

管盲区。例：某国企原董事长吴某利用企业监督漏洞，擅自处置企业不动产资产，因多重监

督空白导致其长期违规操作，最终造成国有资产损失 1700 余万元，属于典型的监督体系碎

片化、排查盲区引发的重大廉洁风险。

（三）信息化识别水平偏低，动态防控能力不足，精准监督效能缺失

当前，不少国企资产管理智能化、信息化风控手段应用不足。企业内部各部门财务数据、

资产台账、业务数据存在信息壁垒，无法利用数据比对筛查违规处置、账实不符、异常交易

等隐性问题。国企整体风险识别滞后性突出，难以适配新形势下精细化、动态化的廉洁风险

防控工作要求。各监督主体无统一数据平台支撑，党内监督无数据线索、职能监督无动态台

账、治理监督无实时数据，只能依靠人工静态排查，无法实现风险提前预警、动态管控，导

致隐蔽性的资产舞弊行为难以被及时发现[3]。

三、国企资产管理中廉洁风险的防控路径

（一）抓实分层廉洁思想教育，压实全员责任，夯实监督协同思想根基

国企结合管理层、审核岗、资产管理员等不同岗位风险特点，分类开展警示教育，常态

化通报废旧资产流失、关联交易谋私、资产违规处置等本土典型案例，用身边事教育身边人。

还定期开展岗位廉政谈话、廉洁风险提醒、制度专题培训，将廉洁管控要求嵌入资产管理日

常工作。同时以党内思想建设为引领，强化党员干部、关键岗位人员的监督责任意识，明确

各级管理人员既是业务责任人，也是监督责任人，为党内监督、治理监督、职能监督全员参

与、协同联动筑牢思想基础。

（二）健全标准化管控制度，补齐监管短板，构建大监督体系协同机制

国企全面梳理资产采购、入库、运维等全生命周期业务流程，细化完善无形资产、小额

资产、闲置资产等管控制度。重点搭建贯通融合的国企大监督体系，纪检部门牵头履行政治

监督职责，将资产管理廉洁风险管控纳入党风廉政建设责任制、年度考核，常态化开展嵌入

式监督、专项督查等关键权力，实现监督前置、抓早抓小。国企还建立纪检、财务、审计、

行政、业务部门常态化联动机制，实现问题互通、线索共享、整改共促[4]。

（三）推进数字智能管控升级，赋能动态精准监督，提升大监督运行效能

国企推动企业智慧资产管理平台建设，实现资产台账等全程线上录入、实时更新、永久

溯源。依托智能化技术，设置资产异动预警、账实不符预警等智能风控模块，实现廉洁风险

自动识别，通过数字化平台为大监督体系提供数据支撑。党内监督可调取全流程数据开展专

项核查，治理监督可实时查看资产运行状态、规范决策行为，职能监督可依托数据开展精准

对账、合规排查，实现三类监督线上贯通、精准发力。

结束语：

综上所述，国企资产管理廉洁风险防控是国企党风廉政建设、大监督体系建设、国有资

产保值增值的核心工作。当前国企资产管理廉洁风险隐患多、隐蔽性强，同时存在诸多突出

问题，各类违纪违法案例充分印证了单一监管模式的局限性。新形势下国企必须坚守监督主

责主业，以问题为导向、以案例为警示、以制度为支撑、以数字为赋能、以大监督协同为核

心，构建全员参与、全程管控、全线联动的廉洁风险防控体系。为国企深化改革，高质量发

展提供坚强的纪律保障和制度保障。
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