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摘要：水资源短缺已经成为制约我国农业发展的核心要素，高效节水灌溉技

术是缓解农业水资源供需矛盾、提升农业生产效率的重要技术路径。本文以我国

黄淮海粮食主产区为评估区域，从粮食增产、水资源节约、农户收入提升三个维

度构建评估体系，分析高效节水灌溉技术的区域推广效应。研究发现，高效节水

灌溉技术推广后，区域粮食单产平均提升 11.2%，农业灌溉用水利用率提升 22.7%，

农户经营纯收入平均提升 13.5%，同时还产生了改善区域地下水环境、优化农业

种植结构的衍生效应。但当前推广过程中存在前期投入成本偏高、农户接受意愿

不足、配套管护机制缺位等问题，据此提出完善补贴政策、强化技术培训、健全

管护机制的优化建议，为进一步扩大高效节水灌溉技术推广范围提供参考。
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一、引言

我国是全球农业灌溉用水规模最大的国家，农业用水占总用水量的 60%以上，

但水资源总量仅占全球的 6%，人均水资源占有量不足世界平均水平的四分之一，

北方粮食主产区长期面临地下水超采、水资源供给不足的困境。随着人口增长和

城镇化进程推进，工业和生活用水挤占农业用水的趋势不断加剧，提升农业用水

效率已经成为保障国家粮食安全和水安全的必然要求。高效节水灌溉技术包括滴

灌、喷灌、微灌、管道输水灌溉等多种模式，相较于传统的漫灌方式，能够大幅

减少输水过程中的渗漏和蒸发损失，提升水资源利用效率。近年来我国持续加大

高效节水灌溉技术的推广力度，截至 2022 年底，全国高效节水灌溉面积已经超

过 4亿亩，但不同区域自然条件、种植结构、经济发展水平存在差异，推广效应

的区域异质性较为明显，对其进行系统评估能够为后续推广政策的优化提供实证

支撑。

二、评估区域与方法

2.1 评估区域概况

本次评估选择黄淮海平原作为研究区域，该区域是我国小麦、玉米主产区，

粮食产量占全国总产量的 35%以上，但是区域年均降水量仅为 500-800 毫米，农

业生产对灌溉依赖度超过 70%，长期以来依靠开采地下水满足灌溉需求，地下水

超采问题十分突出，是全国高效节水灌溉技术推广的重点区域。截至 2021 年底，



该区域高效节水灌溉面积占耕地面积的比重达到 28%，相较于 2015年提升了 12

个百分点，具备完整的推广时间跨度和足够的样本规模。

2.2 评估指标体系构建

本文从经济效应、资源效应、社会效应三个维度选取核心评估指标：经济效

应选取粮食单产增长率、农户农业纯收入增长率两个指标，反映技术推广对农业

产出和农户收益的影响；资源效应选取灌溉用水利用率、地下水开采减少量两个

指标，反映技术推广对水资源节约和生态环境的影响；社会效应选取种植结构优

化率、劳动生产率提升率两个指标，反映技术推广对农业生产组织方式的影响。

评估采用对比分析法，选取自然条件、种植结构相近的推广区和非推广区，对

2016-2021年的面板数据进行回归分析，剔除价格波动、气象灾害等外部因素的

干扰，得到高效节水灌溉技术的净效应。

三、区域推广效应评估结果

3.1 核心效应分析

第一，粮食增产效应显著。评估结果显示，推广高效节水灌溉技术后，区域

小麦平均单产从 512公斤/亩提升至 571公斤/亩，增长率达到 11.5%，玉米平均

单产从 428公斤/亩提升到 475 公斤/亩，增长率为 10.9%，区域粮食总产累计增

产超过 1200万吨，对区域粮食增产的贡献度达到 42%。

第二，水资源节约效应突出。推广高效节水灌溉技术后，区域灌溉用水利用

率从原来的 48%提升到 70.7%，提升幅度达到 22.7 个百分点，亩均灌溉用水量从

320立方米下降到 245立方米，亩均节水 75 立方米，区域年节水量超过 60 亿立

方米，相当于 3个密云水库的蓄水量，累计减少地下水开采超过 300亿立方米，

区域地下水漏斗区面积缩小了 12%，地下水水位下降趋势得到有效遏制，生态效

应十分显著。

第三，农户增收效应明显。评估结果显示，推广区农户亩均农业纯收入相较

于非推广区提升了 13.5%，亩均增收 182 元，按户均经营耕地 15 亩计算，户均

年增收超过 2700 元。增收来源于两个方面，一方面是粮食增产带来的产出收益

增加，另一方面是节水节电节省的生产成本，高效节水灌溉相较于传统漫灌，能

够减少抽水灌溉的电力消耗，亩均节电成本约 28 元，同时节约了灌溉的劳动力

投入，亩均节省劳动投入约 1.2个工日，对应人工成本节约约 80 元。



3.2 衍生效应分析

除上述核心效应外，高效节水灌溉技术推广还产生了一系列积极的衍生效应：

一是推动了种植结构优化，由于高效节水灌溉能够适配经济作物的需水特点，推

广区蔬菜、水果等高效经济作物的种植占比提升了 6.8个百分点，农业种植结构

向高附加值方向调整；二是推动了农业规模化经营，高效节水灌溉设施具备一定

的规模效应，倒逼小农户通过土地流转实现连片经营，推广区土地流转率比非推

广区高出 8.2个百分点；三是推动了农业机械化、智能化发展，当前高效节水灌

溉多与自动化控制、水肥一体化等技术结合，提升了农业生产的现代化水平。

四、推广过程中存在的问题

评估过程中也发现，当前高效节水灌溉技术区域推广仍然存在不少制约因素：

一是前期投入成本偏高，膜下滴灌的初始投入约为 1200-1500 元/亩，喷灌的初

始投入约为 800-1000元/亩，普通农户难以独立承担，虽然有财政补贴，但补贴

比例大多在 30%-50%，剩余投入仍然对农户形成较大压力；二是农户接受意愿不

足，部分老年农户对新技术的认知程度较低，习惯于传统的灌溉方式，对新技术

的节本增效效果存在疑虑，尤其是在水资源价格偏低的地区，农户节水的动力不

足；三是后续管护机制缺位，部分地区存在“重建轻管”的问题，高效节水灌溉设

施的使用寿命一般在 10-15年，需要定期维护和更换零部件，但很多地区没有建

立稳定的管护经费来源和专业管护队伍，部分设施提前报废，影响了推广效应的

持续发挥。

五、结论与建议

本文的评估结果表明，高效节水灌溉技术在粮食主产区推广能够产生显著的

粮食增产、水资源节约和农户增收效应，同时还能推动农业种植结构优化和生态

环境改善，具备极高的推广价值。针对当前推广过程中存在的问题，提出三点优

化建议：第一，完善财政补贴政策，逐步提高高效节水灌溉技术推广的财政补贴

比例，针对规模经营主体推出专项信贷支持，降低农户和新型经营主体的前期投

入压力；第二，强化技术宣传与培训，通过基层农业技术推广站深入开展示范宣

传，对农户开展设施操作和维护培训，提升农户对高效节水灌溉技术的接受程度

和操作能力；第三，健全长效管护机制，明确高效节水灌溉设施的产权归属，建

立“县统筹、乡监管、村负责、户运维”的管护体系，设立专项管护经费，保障设

施能够持续发挥效用。
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