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摘要：小型水利工程是保障农业生产、改善农村生活条件、筑牢乡村生态屏

障的核心基础设施，在乡村振兴战略推进过程中发挥着不可替代的支撑作用。当

前我国大量建成于不同时期的小型水利工程普遍存在权属不清、运维资金缺口大、

管理主体缺位、专业技术能力不足等问题，严重制约了工程效益的长效发挥。本

文结合乡村振兴对水利保障能力的新要求，梳理当前小型水利工程运维管理存在

的共性问题，从体制机制、资金保障、技术赋能、队伍建设四个维度提出优化路

径，为提升小型水利工程运维水平、助力乡村产业振兴与生态宜居建设提供参考。
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一、乡村振兴背景下小型水利工程的价值定位

乡村振兴战略的核心目标是实现产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、

生活富裕，而水利基础设施是支撑各项目标实现的基础性条件。小型水利工程涵

盖小型灌区、蓄水池、塘坝、机井、排水沟渠、小型泵站等多种类型，广泛分布

于我国广大农村地区，直接服务于农业灌溉、农村饮水安全、防洪排涝、生态补

水等多个核心领域，与农业生产效率提升、农村人居环境改善和农民生活质量提

高直接相关。据水利部公开数据显示，我国现有各类小型水利工程超过 2000 万

处，承担着全国一半以上的农业灌溉任务和近三分之一农村人口的供水保障任务，

是农村水利体系的“毛细血管”，其运维管理水平直接决定了农村水利公共服务

的供给质量。

在乡村振兴推进过程中，小型水利工程的价值进一步凸显：一方面，发展现

代农业、推动特色农业产业扩张需要稳定的灌溉排水保障，高效运维的小型水利

工程能够提升农田抗旱防涝能力，降低农业生产风险，为产业兴旺提供基础支撑；

另一方面，改善农村水生态环境、建设生态宜居乡村需要小型水利工程发挥生态

调节功能，连通农村水系、净化农村水体，改善农村人居环境；此外，完善小型

水利工程运维管理体系本身也是乡村治理体系现代化的重要组成部分，能够激发

农村集体经济活力，提升基层组织的公共服务能力，助力治理有效目标的实现。

因此，优化小型水利工程运维管理，是乡村振兴背景下补齐农村基础设施短板的

必然要求。



二、当前小型水利工程运维管理存在的主要问题

经过多年的农田水利建设，我国农村小型水利工程的覆盖范围大幅拓展，但

重建设、轻管理的问题长期存在，运维管理的短板逐渐凸显，具体表现在四个方

面：

第一，管理权属不清，责任主体缺位。我国多数小型水利工程建成时间跨度

大，部分早期工程产权归属未明确划定，随着农村集体经济组织形式变化、土地

流转推进，原有管理主体的责任边界逐渐模糊。尽管近年来多地推进小型水利工

程产权制度改革，但部分地区仅完成确权发证，未同步落实管护责任，出现“有

权无责”的情况；部分承包给个人或新型农业经营主体的小型工程，经营者只看

重使用收益，不愿承担长期运维成本，导致工程老化失修问题得不到及时解决。

第二，运维资金供给不足，保障机制不健全。小型水利工程运维长期依赖财

政投入，而当前地方财政尤其是县级以下财政对小型水利的运维预算普遍偏低，

资金缺口较大。一方面，中央和省级财政的水利补贴多偏向工程建设，运维环节

的补贴规模有限；另一方面，农村水费收缴机制不完善，多数地区农业水费标准

偏低，且收缴难度大，难以形成稳定的自筹资金补充。社会资本参与小型水利运

维的动力不足，因工程收益低、回报周期长，难以吸引市场化主体投入，导致很

多小型水利工程出现“有人用、没人修，坏了等财政”的困境。

第三，专业能力不足，运维技术水平落后。小型水利工程多分布在偏远乡村，

基层水利站所编制不足，专业技术人员流失严重，现有管护人员多为当地村民，

缺乏系统的专业培训，对工程的日常检查、故障维修能力不足，很多小问题演变

成大故障，大幅缩短了工程使用寿命。同时，多数地区的运维管理仍停留在人工

巡查、经验判断的阶段，数字化监测设备覆盖不足，无法实时掌握工程运行状态，

难以实现预防性维护，运维效率偏低。

第四，工程老化严重，功能退化问题突出。我国大量小型水利工程已经运行

二三十年甚至更长时间，受当时建设标准和材料质量限制，加上长期缺乏规范运

维，很多工程出现了坝体渗漏、渠道坍塌、设备锈蚀等问题，灌溉输水效率大幅

下降，防洪排涝能力达不到设计标准，无法满足当前农业生产和防灾减灾的需求。

部分偏远地区的小型塘坝、机井已经完全废弃，不仅无法发挥效益，还存在一定

的安全隐患。

三、乡村振兴背景下小型水利工程运维管理的优化路径

针对当前存在的问题，结合乡村振兴对水利公共服务的新要求，需要从体制

机制、资金、技术、队伍四个层面系统推进小型水利工程运维管理优化：



第一，明晰产权责任，完善运维管理体制。进一步深化小型水利工程产权制

度改革，对所有小型水利工程进行全面确权登记，明确产权归属和管护责任：属

于集体所有的工程，由农村集体经济组织落实管护主体；承包给新型经营主体的

工程，在流转合同中明确约定管护责任和考核标准；针对跨行政村的小型灌区、

排涝工程，由乡镇水利站统一协调落实管护责任。同时建立“县统筹、乡监管、

村负责”的三级管理体系，县级水利部门负责技术指导和监督考核，乡镇负责辖

区内工程的日常巡查协调，村级组织或产权主体负责具体运维，形成权责清晰的

管理架构。

第二，构建多元资金保障体系，破解资金瓶颈。建立财政资金为主、社会资

金和自筹资金为辅的多元投入机制：一方面，中央和省级财政加大对小型水利运

维的转移支付力度，将运维经费纳入地方财政年度预算，明确资金投入比例，保

障日常维修养护资金需求；另一方面，完善农业水价形成机制，按照补偿成本、

公平负担的原则合理调整水费标准，落实农业用水精准补贴和节水奖励政策，在

降低农民负担的同时保障工程运维自筹资金来源。

第三，推动数字化赋能，提升运维技术水平。依托智慧水利建设，推动小型

水利工程的数字化改造，在小型泵站、重点塘坝、骨干渠道安装水位、流量监测

设备，建立县级统一的小型水利工程运维管理信息平台，实现工程运行状态的实

时监测和预警，提升预防性维护能力，降低运维成本。同时推广简易实用的运维

技术，针对基层管护人员开发标准化的维修养护操作手册，开展常态化技术培训，

提升基层人员的专业能力。

四、结语

小型水利工程的长效运维是保障乡村振兴水利需求的核心环节，针对当前运

维管理存在的权属不清、资金不足、能力不足等问题，需要从体制机制改革入手，

构建权责清晰、多元投入、技术支撑、专业管护的新型运维管理体系，充分发挥

小型水利工程的基础支撑作用，为乡村产业振兴、生态宜居建设提供坚实的水利

保障。
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