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摘要

耕地是保障国家粮食安全的核心资源，也是维持生态系统稳定的重要载体。

随着我国城镇化、工业化进程的快速推进，耕地数量减少、质量退化、利用效率

偏低等问题日益凸显，国土综合整治成为破解耕地保护困境、推动农业高质量发

展的核心举措。本文以国土综合整治的政策背景为切入点，分析当前我国耕地质

量存在的主要问题，探讨国土综合整治对耕地质量提升的作用机制，从空间布局

优化、地力培育、生态管护、经营机制创新四个维度提出耕地利用优化路径，为

新时期耕地保护与可持续利用提供理论参考与实践借鉴。
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一、引言

我国以不到世界 10%的耕地养活了超过世界 20%的人口，耕地资源的持续利

用是国家发展的根本支撑。第三次全国国土调查数据显示，我国耕地面积约 19.18

亿亩，人均耕地面积仅为世界平均水平的三分之一，耕地资源紧约束已经成为我

国长期的基本国情。与此同时，长期高强度的土地开发利用导致部分区域耕地出

现土壤酸化、盐渍化、水土流失、有机质含量下降等质量退化问题，耕地碎片化、

布局分散化也制约了农业规模化、机械化发展，耕地利用整体效率有待提升。

2019 年以来，我国将国土综合整治作为推动国土空间规划落地、实施乡村

振兴战略的重要抓手，明确提出要通过全域土地综合整治，统筹推进农用地整理、

建设用地整理和乡村生态保护修复，实现耕地数量、质量、生态"三位一体"保护。

在此背景下，深入探讨国土综合整治如何推动耕地质量提升、优化耕地利用格局，

对落实"藏粮于地、藏粮于技"战略、保障国家粮食安全具有重要的现实意义。

二、当前我国耕地质量与利用存在的主要问题

（一）耕地质量总体不高，退化问题突出

根据《全国耕地质量等级情况公报》，我国高等耕地占比不足 30%，中等耕

地占比超过 50%，低等耕地仍占有一定比例，耕地质量整体处于中等水平。从退



化类型来看，东北黑土区由于长期过度开垦，黑土层厚度下降、有机质含量降低，

黑土退化问题已经威胁到我国最大商品粮基地的生产能力；华北地区耕地超采地

下水引发土壤次生盐渍化，同时长期过量施用化肥导致土壤板结、微生物群落失

衡；南方红黄壤区存在土壤酸化、水土流失问题，西南喀斯特地区石漠化尚未得

到根本遏制，这些退化问题直接降低了耕地的生产能力。

（二）耕地碎片化特征明显，利用效率偏低

受地形条件、农村宅基地扩张、历史土地划分方式等因素影响，我国耕地普

遍存在碎片化问题，户均耕地地块数超过 5块，部分山区户均地块超过 10块。

碎片化不仅导致耕地撂荒率上升，也阻碍了大型农业机械作业，增加了农业生产

成本，降低了耕地利用的规模效益。同时，部分地区为了追求短期经济效益，将

优质耕地调整为园地、养殖用地，违规占用永久基本农田进行非农建设，耕地空

间布局与农业生产力布局不匹配，进一步拉低了耕地整体利用效率。

三、国土综合整治提升耕地质量的作用机制

（一）通过工程整治优化耕地基础条件

国土综合整治通过田块归并、土地平整工程，解决耕地碎片化问题，扩大单

个田块的耕作面积，适配机械化作业需求；通过灌溉排水工程、田间道路工程，

完善农田基础设施，提升耕地的灌排保障能力与通行条件，降低干旱、洪涝等自

然灾害对耕地生产的影响，为耕地质量提升打下硬件基础。

（二）通过地力培肥工程提升土壤质量

在国土综合整治项目实施过程中，针对退化耕地开展分类治理：对黑土退化

区域实施秸秆还田、有机肥还田工程，补充土壤有机质；对酸化、盐渍化耕地开

展土壤改良，通过施用调理剂、深耕深松改善土壤理化性质；对污染耕地开展安

全利用与修复，降低土壤污染物含量，逐步恢复耕地生产功能。

（三）通过生态修复强化耕地生态功能

全域土地综合整治将生态保护修复纳入整治范围，通过留足田埂、生态沟渠、

防护林带，构建农田生态廊道，保护农田生物多样性；对坡耕地实施坡改梯，治

理水土流失，对沙化耕地实施退耕还草与固沙工程，改善耕地生态环境，实现耕

地生产功能与生态功能的协同提升。



四、国土综合整治背景下耕地利用优化路径

（一）优化耕地空间布局，推进集中连片规模经营

以国土空间规划为依据，结合全域土地综合整治，将零散分布的耕地通过权

属调整归并集中，优先将整治后的耕地划为永久基本农田，逐步把碎片化的永久

基本农田调整为集中连片的优质耕地，构建科学合理的耕地保护格局。在粮食生

产功能区和重要农产品生产保护区，重点推进高标准农田建设，实现耕地集中连

片、设施配套，为规模化、机械化农业生产创造条件。同时，建立耕地进出平衡

的刚性机制，确保耕地布局优化过程中数量不减少、质量有提升。

（二）强化耕地质量建设，分类推进退化耕地治理

建立耕地质量动态监测体系，在国土综合整治项目实施前后开展耕地质量等

级评价，精准掌握耕地质量变化情况。针对不同区域的退化耕地问题，实施差异

化的质量提升工程：东北黑土区重点实施黑土地保护工程，推广免耕覆盖、轮作

休耕等保护性耕作方式，逐步恢复黑土地力；华北地区重点推进地下水超采治理，

调整种植结构，推广节水灌溉技术，治理土壤盐渍化；南方地区重点治理土壤酸

化，实施水土保持工程，提升耕地保水保肥能力。

（三）统筹耕地生态管护，实现耕地可持续利用

将生态理念贯穿国土综合整治全过程，改变传统工程整治重硬化、重改造的

思路，推进生态化整治，保留农田原生生态要素，构建农田生态网络。推广绿色

耕作技术，减少化肥农药施用量，推进农业面源污染治理，提升耕地生态系统的

稳定性。建立耕地生态补偿机制，对开展生态化耕地利用的经营主体给予补贴，

引导农户兼顾生产与生态，实现耕地资源的可持续利用。

（四）创新耕地经营机制，提升耕地利用效率

依托国土综合整治形成的集中连片耕地，引导土地经营权有序流转，培育专

业大户、家庭农场、农民合作社等新型农业经营主体，发展适度规模经营，降低

农业生产成本，提升耕地利用的经济效益。探索"整治+流转+管护"的新模式，由

村集体统一整合整治后的耕地，对外开展规模经营，所得收益用于乡村公益事业

与耕地长期管护，实现耕地资源的高效利用与集体增收的双赢。



五、结论

国土综合整治是当前我国落实耕地"三位一体"保护、提升耕地质量的核心平

台，针对我国耕地质量总体不高、碎片化严重、生态功能弱化的问题，通过工程

整治、地力培育、生态修复能够系统性提升耕地质量，从空间布局、质量建设、

生态管护、经营机制四个维度优化耕地利用，能够有效释放耕地生产潜力，提升

耕地利用综合效益。在未来的耕地保护工作中，需要进一步发挥国土综合整治的

统筹作用，将耕地质量提升与利用优化作为整治工作的核心目标，不断完善整治

技术体系与政策机制，为保障国家粮食安全、推动农业高质量发展提供坚实的资

源支撑。
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