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摘要：国土综合整治是我国优化国土空间格局、提升土地资源利用效率

的核心战略举措，在生态文明建设背景下，传统以增量开发为核心的整

治模式已经无法适配高质量发展需求，亟需将生态修复与土地功能重构

纳入国土综合整治的核心框架。本文梳理了国土综合整治中生态修复与

功能重构的内在逻辑，分析当前实践过程中存在的协同不足、功能定位

模糊等问题，从空间统筹、机制构建、技术支撑三个维度提出优化路径，

研究认为，生态修复是土地功能重构的基础前提，功能重构是生态修复

价值实现的核心路径，二者协同推进能够有效推动国土空间从单一生产

功能向生产、生活、生态多功能协同转型，为我国国土综合整治高质量

推进提供理论参考与实践支撑。
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一、国土综合整治中生态修复与土地功能重构的内在关联

我国经过四十余年的快速城镇化与工业化发展，土地资源开发利用过程中积

累了大量生态问题，包括耕地碎片化、水土流失、矿山废弃地生态退化、城乡建

设用地低效利用等，这类问题不仅降低了土地资源的利用效率，也破坏了区域生

态系统的稳定性，传统国土综合整治多聚焦于耕地数量补充与建设用地指标盘活，

对生态系统的整体性修复关注不足，也未能从功能层面实现土地资源的系统性重

构，难以适配生态文明建设对国土空间开发保护的要求。在此背景下，将生态修

复与土地功能重构纳入国土综合整治的核心体系，成为推动国土空间治理现代化

的必然选择。

从逻辑关系来看，生态修复是土地功能重构的基础前提。长期高强度的土地

开发利用打破了原有生态系统的物质循环与能量流动平衡，导致土地的生态功能

退化，进而影响生产、生活功能的可持续发挥。例如我国北方工矿开发区域，长

期矿产开采导致地面塌陷、植被破坏、地下水污染，不仅区域生态服务价值大幅

下降，也导致耕地生产功能丧失、居住生活功能无法保障，只有通过系统性生态

修复，恢复区域生态系统的结构与功能，才能为土地功能的重新布局与优化重构

提供基础条件。生态修复强调尊重自然规律，通过自然恢复与人工干预相结合的

方式，修复受损的生态系统，提升区域生态承载力，为各类土地功能的发挥筑牢



生态本底。

而土地功能重构是生态修复价值实现的核心路径。生态修复的最终目标不是

单纯恢复原生生态系统，而是要适配区域国土空间发展的整体需求，实现土地资

源功能的优化配置，提升国土空间的整体价值。土地功能重构基于区域资源禀赋

与发展定位，对生产、生活、生态三类空间的功能进行重新划分与布局，将生态

修复形成的生态价值转化为经济价值与社会价值，例如对沿江沿海废弃岸线进行

生态修复后，通过功能重构将原有的工业生产岸线转型为生态景观岸线与生活休

闲岸线，既巩固了生态修复成果，也能够为区域发展创造新的经济增长点，实现

生态效益与经济效益、社会效益的统一。

二、当前国土综合整治实践中存在的主要问题

（一）生态修复与功能重构协同性不足

当前不少地区的国土综合整治项目中，存在生态修复与功能重构“两张皮”

的问题，部分项目将生态修复视为满足整治要求的“附加任务”，仅在项目边角区

域进行简单的植被补种，没有结合区域土地功能定位开展系统性修复，也没有将

生态修复的成果融入后续功能布局之中。还有部分生态修复项目仅关注生态本身，

没有结合区域发展需求对土地功能进行调整，导致修复后的土地无法发挥应有的

经济与社会效益，不仅浪费了整治资金，也难以持续维持生态修复成果。例如部

分乡村地区的废弃地修复项目，仅完成了地形平整与植被恢复，没有结合乡村振

兴需求将其重构为现代农业用地或乡村休闲用地，导致修复后的土地长期闲置，

生态价值无法转化为发展动能。

（二）土地功能重构定位模糊，缺乏空间统筹

土地功能重构需要基于国土空间规划的总体要求，结合区域资源禀赋进行整

体定位，但部分地方在开展国土综合整治时，存在盲目跟风功能定位的问题，脱

离区域实际情况调整土地功能，例如不少欠发达地区盲目推动生态修复后的土地

转型为文旅休闲用地，导致区域文旅项目同质化严重，土地功能无法有效发挥。

同时，当前土地功能重构多聚焦于项目层面，缺乏全域层面的空间统筹，导致不

同项目之间功能定位冲突，例如上游地区将修复后的土地定位为生态保护用地，

下游地区却布局高污染生产项目，导致区域生态系统整体功能无法发挥，也降低

了国土综合整治的整体效益。



三、国土综合整治中生态修复与土地功能重构的优化路径

（一）构建协同推进的空间统筹体系

以国土空间规划为统领，在双评价的基础上，明确区域生态保护红线、永久

基本农田、城镇开发边界三条控制线，统筹安排生态修复与土地功能重构的整体

布局。依据区域资源禀赋与发展定位，明确不同空间的核心功能，对于生态敏感

区与受损严重区域，将生态修复作为核心任务，在此基础上明确生态功能的主导

地位，严格限制开发活动；对于城镇周边低效建设用地与农村废弃地，在生态修

复的基础上，根据发展需求重构为城镇生态空间、现代农业空间或者乡村休闲空

间，实现功能与生态本底的匹配。同时要推进全域统筹，打破行政区域界限，按

照流域、生态功能区等完整生态单元安排整治任务，确保生态修复的整体性与功

能布局的系统性。

（二）完善二者协同的制度机制

建立跨部门协同推进机制，由自然资源部门牵头，统筹生态环境、农业农村、

水利、文旅等相关部门，建立统一的项目协调平台，实现整治项目的统一规划、

统一推进、统一验收，打破部门壁垒，实现数据与资源共享。建立生态修复与功

能重构的全流程评估机制，在项目立项阶段，评估生态修复的必要性与功能重构

的合理性，避免盲目立项；在项目实施过程中，定期开展生态监测，动态调整修

复方案与功能布局；在项目验收阶段，将生态修复效果与功能适配性共同作为核

心验收指标，保障项目质量。此外，要完善生态产品价值实现机制，通过生态补

偿、碳汇交易、生态旅游开发等方式，将生态修复形成的生态价值转化为经济价

值，为土地功能重构提供资金支撑，形成“修复—重构—增值—反哺修复”的良性

循环。

四、结语

在生态文明建设与高质量发展背景下，国土综合整治已经从传统的数量型整

治转向质量型、生态型整治，生态修复与土地功能重构成为新时期国土综合整治

的核心内容。二者具有紧密的内在关联，生态修复为功能重构筑牢生态本底，功

能重构为生态修复价值实现提供路径，协同推进二者发展，能够有效提升国土空

间的整体质量，优化国土空间开发保护格局。当前我国国土综合整治实践中，还

存在协同不足、定位模糊、支撑体系不完善等问题，需要从空间统筹、制度机制、



技术支撑三个层面系统推进优化，推动国土综合整治实现高质量发展，为我国生

态文明建设与经济社会可持续发展提供坚实的国土空间保障。
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