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摘要：流域作为国土空间中承载生态系统与人类活动的复合单元，其生态安

全直接关系到区域可持续发展。当前我国流域面临水土流失、水质污染、生境破

碎化等多重生态问题，现有国土空间规划体系对流域生态的整体性管控仍存在不

足。本文以国土空间规划的生态管控要求为基础，探讨流域生态安全格局构建的

核心逻辑与技术路径，提出从生态源地识别、生态廊道构建到生态安全分区管控

的完整框架，并分析其融入现有国土空间规划体系的实施路径，为流域生态保护

与高质量发展提供理论参考与实践支撑。
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一、研究背景与意义

我国幅员辽阔，流域是连接山地、平原、水域、湿地等多种生态系统的自然

廊道，也是人口集聚、产业发展的核心载体，其生态功能的稳定性直接决定了区

域生态安全水平。随着城镇化与工业化的快速推进，我国流域开发强度不断提升，

拦河筑坝、围湖造田、城镇扩张等人类活动导致流域生态系统被持续分割，生境

破碎化问题加剧，部分流域水土流失、水体富营养化、生物多样性锐减等生态风

险不断累积，已经对区域生态安全与经济社会可持续发展形成威胁。

2019年，我国正式建立全国统一的国土空间规划体系，明确要求以“双评价”

为基础科学划定“三区三线”，构建生态、农业、城镇三大空间协调发展的格局，

其中生态安全是国土空间开发保护的前提与基础。流域作为跨行政区域的自然地

理单元，其生态系统具有整体性、连续性、流动性特征，传统以行政单元为边界

的生态管控模式难以适应流域生态系统的管理需求，如何在国土空间规划框架下

构建符合流域自然规律的生态安全格局，成为当前国土空间生态保护修复领域亟

待解决的重要问题。

开展国土空间规划中流域生态安全格局构建研究，一方面能够丰富国土空间

规划生态管控的理论方法，完善跨行政单元生态保护的技术路径；另一方面能够

为流域生态保护修复提供空间指引，助力流域实现生态效益与经济效益、社会效

益的协同提升，推动流域区域高质量发展。



二、流域生态安全格局构建的理论基础与核心逻辑

生态安全格局的概念源自景观生态学，核心思想是识别景观中对维护生态过

程、保障生态功能具有关键作用的斑块、廊道和节点，通过对这些关键生态要素

的空间优化与保护，实现区域生态系统的稳定与安全。对于流域而言，其生态安

全格局是指由流域内保障水文调节、生物多样性维持、水土保持、水质净化等核

心生态功能的关键空间要素组成，能够抵御和减缓生态风险的空间结构。

国土空间规划语境下的流域生态安全格局构建，与传统的流域生态保护相比，

具有三个方面的核心特征：一是整体保护，打破行政边界限制，以流域完整生态

系统为单元统筹安排生态保护与开发利用活动；二是空间落地，将生态安全的要

求明确落实到具体的国土空间地块，纳入国土空间规划“一张图”实施监督体系；

三是刚弹结合，对核心生态空间实行严格的用途管制，对一般生态空间预留合理

的弹性发展空间，兼顾生态保护与发展需求。

流域生态安全格局构建的核心逻辑，是遵循流域生态系统的整体性规律，通

过识别并保护关键生态空间，连通破碎化的生态斑块，优化流域生态空间结构，

提升流域生态系统的服务功能与抗干扰能力，最终实现流域生态系统的良性循环，

为国土空间的可持续开发利用提供生态支撑。具体而言，就是要以资源环境承载

能力和国土空间开发适宜性评价为基础，识别流域内核心生态源地，构建连通生

态源地的生态廊道，划分不同等级的生态安全分区，最终形成“源地-廊道-节点-

分区”的完整流域生态安全空间格局。

三、国土空间规划中流域生态安全格局构建的技术路径

（一）生态源地识别

生态源地是流域内生态系统服务价值较高、能够维持核心生态功能、对流域

生态安全具有关键作用的生态斑块。在识别过程中，首先要整合现有各类法定保

护空间，包括自然保护区、自然公园、饮用水源保护区、公益林地、重要湿地等，

将此类空间优先纳入生态源地范围。其次，从流域核心生态功能出发，选取水源

涵养、水土保持、生物多样性维护、洪水调蓄四项核心生态系统服务功能，采用

生态系统服务价值评估方法对全流域生态空间进行评估，提取生态系统服务价值

高的斑块

（二）生态廊道与关键节点构建

生态廊道是连通不同生态源地、保障生态过程连通性的线性生态空间，是解

决流域生境破碎化问题的核心要素。流域生态廊道构建需要综合考虑水文过程与

生物迁徙过程两个维度：一方面要保障水文连通性，将河流干流、主要支流、河



滨带等自然水系纳入生态廊道范围；另一方面要保障生物迁徙连通性，基于最小

累积阻力模型，计算生物从生态源地扩散的最小阻力路径，提取阻力值最小的路

径作为生态廊道。对于已经出现断裂的生态廊道，需要预留生态修复空间，设置

生态跳板，保障廊道连通性。

关键节点是生态廊道中连通性较弱、生态风险较高的咽喉位置，主要包括生

态廊道与交通干线、城镇建成区的交叉点，以及廊道中宽度较窄、生态质量较差

的节点，需要将此类节点纳入重点保护与修复范围，通过生态修复工程提升节点

生态功能，保障廊道整体连通性。

四、流域生态安全格局融入国土空间规划体系的实施路径

（一）纳入国土空间规划“一张图”管理

将构建完成的流域生态安全格局各类要素，按照统一的空间坐标与数据标准，

纳入国土空间基础信息平台，叠加到国土空间规划“一张图”中，作为“三区三线”

划定和国土空间开发利用的重要依据。跨省级、跨市级的流域生态安全格局，由

上一级自然资源主管部门统筹协调，协调相关行政单元将生态保护要求落地到本

行政区域的国土空间规划中，解决跨行政区生态管控不一致的问题。

（二）完善流域生态空间用途管制制度

将流域生态安全格局的管控要求，融入国土空间用途管制制度，核心生态安

全区严格执行生态保护红线管控规则，禁止开发性、生产性建设活动，仅允许开

展必要的生态修复和科学研究活动。缓冲生态安全区纳入一般生态空间，限制大

规模工业化城镇化开发，保障生态功能稳定。在国土空间用途转用审批中，严格

审查建设项目对流域生态安全格局的影响，对破坏核心生态源地与廊道的项目不

予审批。

五、结论

流域生态安全是区域国土空间安全的重要组成部分，在国土空间规划体系下

构建流域生态安全格局，是统筹流域生态保护与高质量发展的有效路径。构建流

域生态安全格局，需要遵循流域生态系统的整体性规律，通过生态源地识别、生

态廊道构建、生态安全分区管控，形成完整的空间结构体系，并通过纳入国土空

间“一张图”、完善用途管制、对接生态修复工程等路径，将流域生态安全格局融

入现有国土空间规划实施体系，实现对流域生态的整体性、空间化管控。未来的

研究还需要进一步探索跨行政区域流域生态安全格局的协同管控机制，完善生态

安全格局构建的定量化技术方法，为流域生态保护提供更有力的支撑。
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