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摘要：国土资源空间规划是优化国土空间布局、保障资源合理利用、推进生态

文明建设的核心工作，其科学性与精准度直接关系到区域可持续发展。GIS 技

术作为空间信息处理的核心手段，凭借强大的数据采集、分析与可视化功能，

已成为国土空间规划编制、实施与监管的核心技术手段，有效解决了传统规划

中数据分散、分析低效、决策滞后等问题。本文结合 GIS 技术的核心特性，探

讨其在国土资源空间规划中的具体应用，分析当前应用过程中存在的不足，并

提出优化路径，融入相关研究成果，为提升国土资源空间规划的科学性、精准

性提供实践参考。
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一、引言

国土资源空间规划是统筹各类空间资源、规范空间开发利用、保护生态环

境的重要举措，是国家空间发展的指南、可持续发展的空间蓝图，是各类开发

保护建设活动的基本依据。随着我国生态文明建设的不断推进，国土资源空间

规划面临着数据整合难度大、规划精度要求高、动态监管需求迫切等新挑战，

传统规划手段已难以满足新时代规划工作的需求。

GIS 技术（地理信息系统）以地理空间数据库为基础，通过空间数据采

集、处理、分析与可视化，实现对地理空间信息的精准把控，为国土资源空间

规划提供高效科学的技术支撑。本文深入分析 GIS 技术在国土资源空间规划中

的具体应用，总结经验、优化路径，为同类规划工作提供参考。

二、GIS 技术核心特性与国土资源空间规划的适配性

GIS 技术的核心优势在于强大的空间数据处理与分析能力，与国土资源空

间规划需求高度适配。其可整合多类型、多来源空间数据实现统一管理共享，



通过多种空间分析功能挖掘数据关联，还能将复杂数据转化为直观图表，清晰

呈现国土空间布局与规划方案。

国土资源空间规划的核心需求是实现“多规合一”、优化空间布局、强化

资源保护，而 GIS 技术的上述特性，恰好能够解决规划中数据分散、分析不精

准、决策不科学等问题，实现规划工作的数字化、精准化、智能化，推动国土

空间治理能力的提升。空间功能识别作为国土空间规划的关键环节，GIS 技术

可通过多元信息整合与自动分类，有效提升空间功能识别的客观性与工作效

率。

三、GIS 技术在国土资源空间规划中的具体应用

（一）国土空间现状调查与数据整合

国土空间现状调查是规划编制的基础，其核心是全面、精准掌握国土资源

的分布、利用现状及变化情况。传统调查方式效率低下、数据误差大，难以满

足规划精准性要求，而 GIS 技术的应用有效解决了这一难题。

通过 GIS 技术可整合遥感影像、土地利用、地形地貌等多源信息，构建统

一的国土空间现状数据库，实现各类资源的精准定位与分类管理，同时完成数

据实时更新与动态维护，为规划编制提供精准、最新的数据支撑。

（二）国土空间规划编制与优化

规划编制是国土资源空间规划的核心环节，GIS 技术的应用有效提升了规

划编制的科学性与合理性。在规划编制过程中，GIS 技术可通过空间分析功

能，对国土空间的适宜性进行评价，明确城镇、农业、生态三大空间的布局边

界，优化空间结构。

通过叠加分析划分适宜建设、限制建设与禁止建设区，为空间布局提供科

学依据；通过缓冲区分析规范空间开发行为，避免破坏生态环境。同时，GIS

技术的可视化功能可辅助对比优化规划方案，提升可行性。

（三）规划实施监督与动态管控



规划实施监督是确保规划落地的关键，GIS 技术凭借其动态监测能力，实

现了对国土空间规划实施过程的全程监管。通过 GIS 技术与遥感技术、GPS 技

术的结合，可实时监测国土空间利用情况，及时发现违规建设、乱占耕地、破

坏生态等行为，为执法监管提供精准线索。

GIS 技术可构建规划实施动态管控平台，整合各类相关信息，实现规划实

施的动态跟踪与分析，及时发现并整改问题，确保规划落地。同时可通过统一

数据标准，提升数据采集与加工能力，强化精准管控。

（四）生态保护与空间修复规划

生态保护与空间修复是国土资源空间规划的重要内容，GIS 技术为生态保

护与修复工作提供了高效的技术支撑。通过 GIS 技术，可精准识别生态敏感

区、生态功能区，明确生态保护的重点区域，构建生态保护红线、永久基本农

田、城镇开发边界“三线”管控体系。

在空间修复规划中，GIS 技术可通过空间分析功能，分析生态退化区域的

分布、成因及退化程度，制定针对性的修复方案，如水土流失治理、矿山生态

修复等。同时，GIS 技术可对修复效果进行动态监测与评价，跟踪修复进度，

及时调整修复措施，确保生态修复工作取得实效，推动国土空间生态环境持续

改善。

四、GIS 技术在国土资源空间规划应用中存在的不足

尽管 GIS 技术在国土资源空间规划中应用广泛，取得了显著成效，但当前

应用过程中仍存在一些不足，影响了技术应用的效果。一是数据共享机制不完

善，不同部门、不同区域的空间数据标准不统一，数据格式不兼容，导致数据

难以实现有效共享，出现数出多源、更新不及时等问题，影响规划工作的效

率。

当前应用仍存在明显不足：数据共享机制不完善，不同部门、区域数据标

准不统一，影响工作效率；技术应用深度不足，多停留在表面分析，未充分发

挥决策支撑作用；复合型专业人才短缺，部分基层地区仍依赖传统管理手段，

信息化水平偏低。



五、优化 GIS 技术在国土资源空间规划中应用的路径

针对当前 GIS 技术应用中的不足，结合国土资源空间规划的发展需求，提

出以下优化路径。完善数据共享机制，建立统一的空间数据标准与规范，整合

不同部门、不同区域的空间数据，构建一体化的国土空间数据共享平台，实现

数据的互联互通、实时共享，提升数据利用效率。

深化技术应用深度，加强 GIS 技术与大数据、人工智能等新技术的融合，

充分发挥空间分析、模拟预测等功能，为规划决策提供更加科学、精准的支

撑，推动规划工作从“经验型”向“数据型”转变。加强专业人才培养，通过

高校专业建设、在职培训等方式，培养一批兼具 GIS 技术与规划业务能力的复

合型人才，提升技术应用的规范性与精准性。

此外，需加强技术推广与示范，总结先进经验推动 GIS 技术在基层普及，

明确技术应用定位，统筹整合应用平台，避免重复建设，提升技术应用整体效

能。

六、结论

GIS 技术凭借其强大的空间数据处理、分析与可视化能力，在国土资源空

间规划的现状调查、编制优化、实施监督、生态修复等环节发挥着重要作用，

有效提升了规划工作的科学性、精准性与效率，为国土空间治理能力现代化提

供了有力支撑。

当前 GIS 技术应用仍存在数据共享不足、应用深度不够、专业人才短缺等

问题，需通过完善数据共享机制、深化技术应用、加强人才培养优化应用路

径。未来，随着 GIS 与新技术深度融合，其应用将更广泛深入，为国土空间规

划提供更有力支撑。
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