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摘要：城市河道综合治理是城市水环境治理、生态修复、防洪排涝的核心民生

工程，配套市政工程涵盖河道疏浚、堤岸改造、管网铺设、景观建设等多项内

容，施工场景复杂、高危工序集中，安全管控难度较大。当前河道配套工程施

工普遍存在安全制度落实不到位、现场管控松散、风险预判不足等问题，易引

发坍塌、溺水、机械伤害等安全事故。本文结合城市河道市政配套工程施工特

点，梳理施工安全管理现存难点，剖析安全隐患成因，构建系统化安全管控体

系，提出针对性优化对策，全面提升河道市政工程施工安全管理水平，保障工

程平稳有序推进。
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一、引言

城市河道综合治理是改善城市水生态环境、完善防洪排涝体系、提升城市

宜居品质的重要市政工程。河道市政配套工程施工临水、露天、交叉作业多，

受水文气候、场地环境、多工序交叉施工影响，安全风险点多面广。相较于常

规市政工程，河道施工可变因素多、突发风险高，传统粗放式安全管理模式难

以适配工程建设需求。强化施工安全精细化管控、补齐安全管理短板，是规避

施工安全事故、保障工程质量与施工进度的关键。

二、城市河道市政配套工程施工特点与安全风险

（一）施工环境复杂，自然风险突出

城市河道配套工程沿水岸布设，施工区域紧邻水域，受水流冲刷、水位涨

跌影响，堤岸土体稳定性较差。汛期涨水、暴雨天气易引发基坑积水、边坡滑

移、土体坍塌等险情，严重威胁基坑开挖、堤岸修整、临水作业安全。同时露



天施工受风雨、高温等天气制约极大，恶劣天气会大幅增加安全隐患，提升现

场安全管控难度。

（二）高危工序集中，交叉作业风险大

河道综合治理配套工程涵盖土方开挖、深基坑支护、河道清淤、围堰吊

装、管线铺设等高危工序，整体施工风险系数高。工程作业面分散、施工周期

长，土建、水利、景观多专业同步施工，立体交叉作业频繁，人机混合作业场

景多，极易引发机械碰撞、物料坠落、施工误伤等安全事故，现场安全管控压

力巨大。

（三）场地受限封闭，应急处置难度高

城市河道多位于城区腹地，两岸道路狭窄、周边建筑密集，施工场地狭

小，大型机械进场、停靠、作业空间受限，施工材料堆放、安全通道布设难度

大。临水作业区域救援通道有限，一旦发生溺水、坍塌、机械事故，人员疏

散、应急救援、设备调配效率偏低，应急处置难度远高于常规市政工程。

三、当前河道市政配套工程施工安全管理现存问题

（一）安全管理制度体系不完善，责任落实虚化

部分施工单位未结合河道临水高危的施工特性制定专项制度，直接套用通

用市政安全管理规范，制度针对性与实操性严重不足。岗位安全职责划分模

糊，责任落实流于形式，常态化隐患排查、安全监管机制缺失，无法形成闭环

管理。落实工程质量安全终身责任制，是规范市政工程建设行为、防范安全风

险的核心制度保障。

（二）施工人员安全素养不足，安全教育薄弱

河道市政工程一线施工人员多为临时务工人员，整体文化水平偏低，安全

防范意识薄弱，对临水作业、基坑施工、机械操作的风险认知不足。施工前期

安全教育、技术交底流于表面，多以口头宣讲为主，未结合河道施工高危场景

开展针对性培训。作业人员违规操作、侥幸作业现象频发，不佩戴防护用具、

违规跨越作业区域、野蛮施工等问题屡禁不止，人为安全隐患突出。



（三）现场安全管控粗放，隐患排查不彻底

施工现场安全巡查频次不足、排查范围有限，对边坡变形、基坑积水、设

备老化、围堰渗漏等隐蔽性、动态性安全隐患排查不及时。临水作业防护设施

布设不规范，安全警示标识缺失、防护栏杆搭设简陋，无法起到有效的防护预

警作用。同时施工现场临时用电、机械管理、动火作业管控松散，各类细节隐

患长期累积，极易诱发重大安全事故。

（四）应急管理体系缺失，风险防控被动

多数项目未针对河道汛期施工、临水坍塌、人员溺水等突发风险编制专项

应急预案，应急预案通用性强、针对性弱，可落地性不足。施工现场应急物资

储备不足、应急演练开展频次偏低，施工人员应急处置能力薄弱。日常风险预

判、动态防控不足，多采用事后处置的被动管理模式，无法实现安全风险超前

防控。

四、河道市政配套工程施工安全管理优化对策

（一）健全专项安全制度，压实全员安全责任

结合城市河道工程施工特性，完善适配临水、高危、交叉作业场景的专项

安全管理制度，细化基坑施工、围堰作业、水下施工、机械作业等各工序安全

管理规范。明确项目经理、安全员、施工班组、一线作业人员的岗位职责，层

层签订安全责任书，落实一岗双责、失职追责机制。建立常态化安全检查、隐

患整改、复核销号闭环管理制度，推动安全管理制度落地见效，从制度层面筑

牢安全管理根基。

（二）强化安全教育交底，提升全员安全素养

构建常态化安全教育培训体系，针对河道施工高危风险点，开展场景化、

专项化安全培训，重点讲解临水作业防护、基坑防坍塌、机械安全操作、汛期

避险、应急自救等核心内容。严格落实每道工序施工前安全技术交底制度，确

保每位作业人员明晰施工风险、操作规范与防护要求。常态化开展安全警示教



育，杜绝违规操作、侥幸作业，全面提升施工人员安全防范意识与规范操作能

力。

（三）细化现场管控措施，消除动态安全隐患

落实施工现场精细化安全管控，全面规范现场防护、机械、用电、作业流

程管理。临水、基坑、高空等高危区域规范搭设防护设施，全域布设醒目安全

警示标识，划分专属作业区域与安全通道。定期对施工机械、用电设备、支护

结构开展安全检测，及时排查设备故障、结构隐患。安排专职安全员全程旁站

监管高危工序，动态排查施工隐患，做到隐患早发现、早整改、零遗留。施工

现场必须做到安全教育到位、技术交底到位、警示防护到位、隐患整改到位，

全方位筑牢现场安全防线。

（四）完善应急体系，实现风险超前防控

结合河道水文气候特点与工程施工风险，编制汛期防汛、边坡坍塌、人员

溺水、机械事故等专项应急预案，增强预案针对性与实操性。足额储备救生设

备、防汛物资、抢险工具等应急物资，定期开展应急演练，提升全员应急处置

与协同救援能力。建立施工动态风险监测机制，实时监测水位变化、边坡沉

降、基坑变形，提前做好风险预判与防控，实现从被动处置向主动预防的安全

管理转型。

五、结语

城市河道综合治理市政配套工程施工环境复杂、高危工序集中、安全风险

多元，安全管理是工程平稳推进的核心保障。当前施工安全管理存在制度不完

善、人员素养偏低、现场管控粗放、应急体系薄弱等突出问题。施工单位需结

合河道施工特性，完善安全制度、强化安全教育、细化现场管控、健全应急体

系，补齐安全管理短板，降低事故发生率，保障工程安全高效完工，助力城市

水生态持续优化。
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