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摘要：施工现场安全文明管理是建筑工程管控的核心环节，关乎施工人员人身安

全、周边人居环境与行业绿色发展水平。当前建筑施工现场普遍存在安全监管缺

位、扬尘噪声管控不足、现场布局混乱、人员管理松散等问题，缺少一体化闭环

监督管理体系。本文结合施工现场管理现状，剖析安全文明施工监管现存短板，

明确体系构建原则，从组织、制度、现场、考核、应急五大维度搭建完整监管体

系，同时落实行业强制性规范要求，助力施工现场标准化、绿色化、安全化运行。
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一、引言

城市基建规模持续扩张，建筑施工活动带来的安全事故、扬尘污染、噪声扰

民等问题愈发受到社会关注。当前住建部门持续加大工地文明施工督查力度，对

现场环保管控、安全防护标准提出了更严苛要求。安全文明施工不再局限于单一

安全管控，而是融合安全生产、现场环境、人员管理、扬尘治理、消防管控的综

合性管理工作。目前多数施工企业重进度效益、轻现场文明管控，监管工作碎片

化、流于形式，缺乏长效运行机制。

二、施工现场安全文明施工监督管理现存问题

（一）监管组织架构不完善，权责划分模糊

多数项目部未设立独立的安全文明专项监管小组，监管工作由安全员兼职负

责，人员精力分散，无法实现全域全过程巡查。建设、施工、监理三方监管边界

模糊，日常巡检出现重复监管与监管盲区并存的情况。出现安全隐患或文明施工

违规问题时，各方相互推诿责任，无法第一时间落实整改，导致小隐患逐步演变

为安全事故与环保投诉问题。

（二）管理制度照搬模板，贴合度与执行力不足



大部分施工项目直接套用通用管理模板，未结合项目规模、场地位置、周边

居民区分布制定针对性制度，制度内容脱离现场实际。同时制度落地执行力度薄

弱，日常巡检记录造假、隐患整改逾期、违规处罚流于形式等问题普遍存在。住

建部明确指出，施工现场安全文明管理必须落实全员安全生产责任制，做到责任

到人、岗位到点、管控到位，杜绝管理制度形式化运行。

（三）现场实体文明管控存在多处短板

现场场地硬化不到位，裸土土方未全覆盖，车辆出入未规范冲洗，施工扬尘

管控不到位；夜间施工未严格管控作业时间，机械噪声扰民问题频发，也未合理

选用低噪声施工设备降噪减扰。施工现场材料乱堆乱放，施工通道堵塞，危险区

域未设置标准化警示标识，临时用电、脚手架防护不规范。依据现行施工现场强

制性通用规范，施工现场裸露场地必须采取覆盖、固化抑尘措施，危险部位必须

设置醒目安全警示标志，现场现状普遍不符合强制规范要求。

（四）一线人员素养偏低，教育培训流于形式

施工现场一线作业人员流动性大，整体文化水平偏低，安全文明施工意识薄

弱。项目开展的安全教育多为集中宣讲，无分岗位专项培训，也未结合现场真实

隐患开展案例警示。作业人员习惯性违规操作，随意丢弃建筑垃圾、不佩戴防护

用品、违规动火用电，人为因素成为影响现场安全文明管理的主要诱因。

（五）考核与应急机制缺失，无闭环管控流程

项目未建立配套的安全文明考核奖惩机制，班组与管理人员无考核压力，监

管工作积极性不足。同时施工现场应急体系不完善，针对高处坠落、火灾、扬尘

突发超标等突发事件，缺少标准化应急处置流程，应急物资储备不足，突发问题

发生后处置效率低下，无法快速降低事故损失与环境影响。

三、安全文明施工监督管理体系构建原则

（一）全员责任全覆盖原则



摒弃单一安全员监管模式，落实从项目管理层到一线施工班组的全员管控责

任，将安全文明指标细化至每一个岗位、每一道工序，实现横向到边、纵向到底

的无死角监管。

（二）合规性与实操性统一原则

体系搭建严格贴合国家施工现场安全文明强制性规范，同时立足项目场地条

件、施工工艺、周边环境优化内容，杜绝空泛制度条文，保证所有监管流程可落

地、可检查、可追溯。

（三）预防为主闭环管控原则

以事前隐患排查预防为核心，搭配事中动态巡检、事后考核复盘，构建排查

-整改-复查-考核的全闭环管理模式，从源头规避安全风险与文明施工违规问题。

四、施工现场安全文明施工监督管理体系具体构建路径

（一）搭建层级化组织监管体系，厘清各方权责

成立由项目经理牵头，监理专员、专职安全员、文明施工管理员、各班组长

组成的专项监管小组，明确建设单位统筹监督、施工单位主体落实、监理单位全

过程旁站监督的三方权责。划分施工现场片区监管责任，每个片区安排固定监管

人员，每日开展定点巡查，消除监管盲区，压实各方主体责任。

（二）完善标准化管理制度体系，强化制度落地

结合项目实际编制专项安全文明管理细则，涵盖现场扬尘噪声管控、临时用

电管理、消防管理、材料堆放、人员行为管理六大模块。严格落实每日班前安全

文明交底制度，同步完善隐患台账管理，所有隐患明确整改时限与责任人，整改

完成后方可进入下一工序施工，彻底解决制度形式化问题。

（三）优化现场实体管控体系，达标文明施工要求

全面硬化施工主干道与加工区地面，裸土、建材全覆盖防尘网，出入口安装

车辆冲洗平台，落实湿法洒水降尘措施。合理划分施工区、办公区、生活区，规

范建材分类堆放，保证消防通道与施工通道全程畅通。在基坑周边、用电点位、



脚手架区域等危险位置统一设置标准化警示标识，全面贴合国家施工现场安全卫

生强制规范要求。

（四）构建分层教育培训体系，提升人员综合素养

区分管理人员、特种作业人员、普通施工人员开展差异化培训，管理人员侧

重监管流程与责任要求培训，一线工人侧重现场防护、违规风险、应急逃生实操

培训。定期播放本地施工现场安全事故与环保处罚案例，强化人员红线意识，同

时开展岗前考核，考核合格后方可上岗作业。

（五）建立考核奖惩与应急保障双重体系

将安全文明施工达标情况与班组绩效、管理人员薪酬直接挂钩，对规范施工

班组给予奖励，对反复违规班组从严处罚。同时完善应急保障体系，编制火灾、

高处坠落、扬尘突发超标专项应急预案，配齐应急救援物资，每月开展一次现场

应急演练，提升突发状况处置能力。

五、结论

建筑施工现场安全文明施工管理现存组织权责不清、制度流于形式、现场管

控不足、人员意识薄弱、闭环机制缺失五大问题，单一的现场巡检模式无法适配

当下建筑行业监管要求。完整的监督管理体系需要从组织架构、管理制度、现场

实体管控、人员教育培训、考核应急保障五个维度同步搭建，严格遵循国家工程

建设强制性条文要求，落实全员安全生产责任制。通过系统化体系管控，既能有

效防范施工现场安全事故，改善工地扬尘、噪声污染问题，也能规范现场施工秩

序，助力建筑工程绿色、安全、文明施工，推动建筑行业规范化高质量发展。
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