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摘要：草原是我国北方核心生态屏障，受过度放牧、气候干旱、人为扰动影响，

大面积草原出现不同程度退化，引发植被盖度下降、土壤沙化、生态功能衰退等

问题。本文明确植被恢复规划核心思路，构建多维度生态承载力评价体系，系统

分析退化草原承载短板，提出科学化、差异化的植被修复与生态提质策略。通过

精准评价承载力阈值、落实分区修复规划，可有效修复受损草原生态系统，提升

区域生态稳定能力，为草原常态化保护治理提供理论与实践参考。
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一、引言

草原生态系统具备防风固沙、涵养水源、维护生物多样性的重要功能，是国

土生态安全格局的关键组成部分。当前诸多区域草原退化问题突出，生态承载力

持续下降，严重制约区域生态可持续发展。科学开展退化草原植被恢复规划，精

准评价生态承载能力，是统筹山水林田湖草沙系统治理、筑牢北方生态安全屏障

的核心举措。

二、草原退化主要类型与核心成因

（一）草原退化主要类型

依据植被损毁程度、土壤退化状态，可将退化草原分为轻度、中度、重度三

类。轻度退化表现为植被群落结构小幅改变、优质牧草占比下降；中度退化以植

被盖度明显降低、土壤表层裸露、杂草入侵为主要特征；重度退化存在大面积土

地沙化、土壤肥力流失严重、原生植被基本消亡等问题，生态系统自我修复能力

基本丧失。

（二）自然驱动成因



区域气候异常是草原退化的基础性诱因，长期降水偏少、蒸发量偏大，导致

草原土壤墒情不足，草本植被生长受限。同时大风、沙尘、极端高温等灾害性天

气频发，加剧土壤风蚀与水分流失，持续破坏草原植被生长环境，逐步引发大面

积草原退化。

（三）人为干扰成因

不合理的人类活动是草原加速退化的主导因素。长期超载放牧、无序开垦、

矿产开发、道路建设等行为，持续扰动草原地表结构，破坏植被根系层。加之草

原管护力度不足，违规放牧、乱采乱挖现象屡禁不止，超出草原生态系统自我修

复阈值，导致退化态势持续加剧。

三、退化草原生态承载力评价体系构建

（一）评价核心原则

承载力评价严格遵循科学性、系统性、因地制宜与动态性原则，立足区域草

原资源禀赋与退化现状，兼顾生态、资源、人文多重维度，摒弃单一植被指标评

价模式，全面客观反映草原生态系统承载状态与发展潜力。

（二）多维度评价指标选取

构建生态质量、资源承载、人为压力三大维度评价指标体系。生态质量维度

包含植被盖度、物种丰富度、土壤有机质含量、群落稳定性；资源承载维度涵盖

草地可利用面积、水资源供给能力、牧草承载力；人为压力维度包含放牧强度、

人类活动扰动频次、土地开发强度，实现全方位量化评价。

（三）承载力等级判定标准

结合指标测算结果，将草原生态承载力划分为盈余承载、临界承载、轻度超

载、重度超载四个等级。盈余承载代表生态系统稳定、植被长势良好；临界承载

为生态平衡薄弱、存在退化隐患；超载状态代表生态功能受损、植被退化明显，

需立即开展修复治理工作。

四、退化草原植被恢复规划核心思路与分区策略



（一）规划总体思路

退化草原植被恢复坚持因地制宜、分区施策、自然修复为主、人工辅助为辅

的核心思路。按照国土空间管控要求，统筹草原保护修复与区域发展，精准匹配

不同退化等级草原的修复模式，杜绝一刀切的治理方式，稳步恢复草原植被群落

与生态功能。国务院办公厅明确提出，要科学划定禁牧区和草畜平衡区，综合采

取降低放牧强度、围栏封育、种草补播、清除毒害草等措施，稳步推进退化草原

生态修复工作。

（二）轻度退化草原养护规划

轻度退化草原以生态养护、预防退化加剧为主，无需大规模人工干预。严格

落实草畜平衡制度，适度降低放牧频次与载畜量，推行轮牧、休牧模式。依托生

态系统自我修复能力，逐步优化植被群落结构，定期开展草原巡查监测，及时清

除毒害草，维持草原生态稳定状态。

（三）中度退化草原提质规划

中度退化草原采用自然修复结合人工辅助改良的模式。实施阶段性围栏封育，

隔绝外界人为扰动，为植被恢复创造稳定环境。选取本土耐旱、耐贫瘠、适应性

强的草种开展补播改良，优化植被配比，提升优质牧草占比。同步开展土壤改良，

改善土壤水肥条件，加快植被群落恢复速度。

（四）重度退化草原重建规划

重度退化、沙化草原实行封闭式治理与人工重建修复。全域实施长期禁牧封

育，杜绝一切生产经营扰动。通过整地改良、人工种草、固沙治沙等综合工程，

重建草原植被体系。同时配套建设水利设施，保障植被生长水分供给，逐步恢复

土壤肥力与生态涵养功能，遏制草原沙化扩张态势。

五、提升草原生态承载力的保障措施

（一）健全动态监测评价机制

搭建空天地一体化草原动态监测网络，依托遥感卫星、实地核查等方式，常

态化监测植被变化、土壤状态、载畜压力等核心指标。健全草原监测评价数据汇



交、定期发布和信息共享机制，定期更新生态承载力评价结果，为植被修复规划

动态调整提供数据支撑。同时，引入大数据分析与智能预警技术，对草原植被长

势突变、土壤湿度骤降、人类活动剧烈扰动等异常情况进行实时研判，提前识别

草原潜在退化风险，为治理工作前置部署、精准施策提供有力技术支撑。

（二）完善草原管护制度体系

严格落实草原生态保护红线管控、草畜平衡、禁牧休牧制度，严控无序放牧、

违规开垦等行为。建立常态化巡查执法机制，严厉打击破坏草原生态的违规行为，

压实属地管护责任，从源头杜绝人为因素引发的草原退化问题。同时细化岗位管

护职责，落实网格化管理模式，实现草原管护全覆盖、无死角。

（三）推进生态产业化协同发展

依托修复后的草原生态资源，适度发展生态养殖、草原文旅等绿色产业，实

现生态保护与经济发展双赢。通过产业赋能带动牧民转产增收，缓解草原放牧压

力，构建保护、修复、利用协同发展的良性循环体系。同时，可结合区域草原资

源特色，科学规划草产品加工、生态研学等低碳产业，延伸草原绿色产业链条，

拓宽农牧民增收渠道。以生态产业收益反哺草原修复治理，持续投入植被养护、

设备更新、技术推广等工作，彻底改变以往单纯依靠财政拨款的治理模式，形成

可持续的草原生态治理经济支撑体系，让草原保护修复工作长效落地。

六、结论

草原退化是自然因素与人为扰动共同作用的结果，不同退化程度草原的生态

承载力存在显著差异。精准开展生态承载力分级评价，是科学制定植被恢复规划

的前置基础。通过划分退化等级实施分区修复，搭配动态监测、制度管控、产业

赋能等保障举措，可有效修复退化草原植被，恢复草原防风固沙、涵养水源的核

心生态功能。持续优化草原生态治理模式，能够稳步提升区域生态承载力，筑牢

区域生态安全屏障，推动草原生态系统可持续高质量发展。
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