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摘要：市政道路工程多位于城市城区，施工场地受限、地下管线复杂、外部干扰

因素多，施工阶段极易出现造价超预算问题，增加财政资金管控压力。本文立足

市政道路施工全过程，从前期预算编制、现场变更签证、材料价格、现场管理、

合同管控五个维度分析超预算核心成因，结合现行工程造价管理规范，提出针对

性管控对策，严控施工阶段造价偏差，保障市政道路工程财政资金合理利用。
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一、引言

市政道路属于公益性基建工程，资金大多来源于财政拨款，造价管控直接关

乎公共资金使用效益。相较于房建工程，市政道路施工沿线地下管网繁多、交通

导改压力大、突发工况频发，施工阶段造价波动远高于一般建筑工程。现阶段多

数市政项目重前期招投标、轻施工过程动态控价，预算约束力不足，超预算现象

普遍存在。剖析超预算根源并落实全过程管控，是市政道路造价管理的核心工作。

二、市政道路工程施工阶段造价管控特点

（一）施工外部干扰因素繁杂

市政道路大多沿城市既有道路施工，需要兼顾市民日常通行、周边商铺运营、

地下给排水及电力燃气管线迁改，施工不能全面封闭场地。突发管线破损、交通

管制调整、雨季汛期停工等不可控因素较多，极易产生额外施工费用，突破原有

预算额度。

（二）材料用量大且价格波动明显

道路工程水泥、沥青、砂石、钢筋等主材消耗量巨大，主材费用占整体工程

造价七成以上。建材市场价格受供需、运输、环保政策影响波动频繁，静态编制

的工程预算无法适配动态市场行情，很容易出现材料费用超支。



（三）工程变更具有不可预见性

前期勘察难以完全探明地下隐蔽管线与地质情况，施工中往往需要临时调整

路基施工方案、更改管线保护方式，不可避免产生设计变更与现场签证。住建部

工程造价改革工作方案明确提出，建设单位应当强化施工全过程造价动态管控，

严格规范工程变更审批流程，杜绝不合理变更带来的投资增加。

三、市政道路施工阶段造价超预算主要成因

（一）前期预算编制精度不足，预算基数失真

预算编制人员未实地踏勘施工沿线现场，仅依托施工图纸开展造价核算，忽

略城区交通导改、夜间施工、渣土外运、管线保护等专项费用。同时预算编制依

旧沿用老旧定额标准，未结合当期市场材料价格、人工单价实时调价，预算定额

滞后于市场实际造价，从源头造成预算额度偏低，后期施工自然出现费用超支。

（二）工程变更与现场签证管控混乱

施工过程中变更审批流程不规范，存在先施工、后补手续的逆向审批问题，

变更造价无法提前预判。部分施工单位刻意利用现场隐蔽工程漏洞，虚报工程量、

重复上报签证费用；现场管理人员专业不足，无法精准核实签证工程量，盲目签

字确认，直接造成无效费用增加。同时部分建设单位随意优化道路铺装、绿化配

套标准，非必要设计变更持续增加施工成本。

（三）主材价格动态管控缺失，价差亏损严重

项目造价管理团队未建立常态化建材价格监测机制，预算采用固定材料价格，

无法应对沥青、砂石等主材阶段性涨价行情。合同中未明确材料价格波动调价区

间与调价公式，市场价格大幅上涨后，超出预算的材料差价无法合理分摊，全部

转嫁至项目施工成本，最终造成总造价超标。

（四）施工现场管理粗放，无效成本增加

施工现场施工组织方案不合理，路基开挖、路面摊铺工序衔接混乱，机械闲

置、人工窝工现象频发。城区道路白天限行，大量路面施工只能安排在夜间开展，

夜间施工补贴、夜间照明设备租赁等额外费用持续增加，进一步加大成本压力。



渣土清运、扬尘治理等绿色施工管控不到位，后期整改产生额外费用。同时施工

物料堆放不合理，砂石、沥青材料浪费损耗超标，现场物料损耗远高于预算核定

损耗率，进一步抬高施工成本。

（五）合同价款条款不完善，风险划分不合理

施工合同造价条款笼统，未明确施工期间物价波动、地质变化、管线迁改等

风险承担主体。建筑工程施工发包与承包计价管理办法规定，工程发承包计价应

当遵循公平、合法和诚实信用的原则，合理划分发承包双方市场风险与施工风险。

当下多数市政合同将大部分市场风险与现场突发风险划归施工方，预算未预留充

足风险备用金，风险爆发后直接引发造价超支。

四、市政道路施工阶段造价超预算有效防控对策

（一）优化前期预算编制，提升预算精准度

预算编制前组织造价、施工、勘察人员联合踏勘现场，全面摸排地下管线、

周边交通、场地环境，足额计取交通疏导、夜间施工、管线防护等专项措施费。

紧跟最新计价标准与市场价格信息，动态调整人工、材料、机械单价，合理预留

造价风险备用金，让预算贴合现场实际施工需求，发挥预算刚性约束作用。

（二）从严管控变更签证，落实前置造价审核

建立变更三级审批制度，所有设计变更必须提前完成造价测算，审批通过后方

可施工，严禁事后补签签证。安排专职造价工程师常驻施工现场，全程核实隐蔽

工程工程量，杜绝虚报工程量问题。严控非必要功能性变更，严禁随意提升道路

建设装修标准，从源头减少变更带来的造价增量。

（三）搭建材料价格监测体系，动态调整材料价差

对接本地造价信息平台，每周采集道路主材市场价格，建立材料价格动态台

账。完善合同调价条款，约定材料价格涨跌浮动范围，超出阈值后按照市场信息

价动态调整工程价款。集中批量采购主材，压低采购单价，同时优化材料领用制

度，严控现场材料损耗，压缩材料成本偏差。

（四）细化现场施工管理，削减无效施工成本



优化施工进度计划，合理排布各道施工工序，减少工程机械闲置与人工窝工。

规范现场材料领用与堆放流程，严控施工损耗率。同步落实施工现场绿色施工要

求，一次性做好扬尘治理、渣土外运工作，避免后期整改追加费用，全面管控现

场隐性造价支出。

（五）完善合同风险条款，公平划分造价风险

细化施工合同造价风险条款，按照公平原则划分甲乙双方风险，建设单位承

担地质勘察失误、设计变更风险，施工单位承担自身施工管理不当风险，市场物

价波动风险双方共同分担。明确签证、变更、调价办理时限与计价标准，依托合

同约束全过程造价行为，避免合同纠纷带来的造价超额支出。

五、结论

市政道路工程施工阶段造价超预算，并非单一环节问题，而是预算编制、变

更管理、材料管控、现场施工、合同条款多方因素共同作用的结果。市政道路受

城市施工环境制约，造价不确定性远高于普通建筑工程，必须改变事后算账的传

统管控模式，推行施工全过程动态造价管理。当下财政部门对市政基建资金监管

愈发严格，严控超预算也是落实财政资金审计要求、规范基建项目管理的硬性要

求。通过精准编制施工预算、严控变更签证、动态管控主材价格、规范现场施工、

完善合同风险划分五大举措，强化预算刚性约束力，有效遏制造价超预算问题，

提升财政基建资金使用效率，助力市政道路工程高质量落地。
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