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摘要：安全生产标准化建设是工贸企业落实主体责任、提升本质安全水平的基础性工程。

然而，当前部分企业仍存在“重创建、轻运行”的突出问题，导致标准化体系流于形式、风

险管控效能未能充分发挥。本文结合水泥企业电气安全、设备管理、作业许可等实践案例，

系统剖析安全标准化建设中的制度落地偏差、全员参与不足、信息化支撑薄弱等典型问题，

并从动态评估机制构建、示范引领带动、智能化技术赋能、岗位责任细化等维度提出优化对

策，以期为工贸行业安全管理从“达标”向“创优”升级提供参考。
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一、引言

安全生产标准化建设是工贸行业落实治本攻坚三年行动的重要抓手。近年来，各地应急

管理部门持续推动企业开展标准化定级与复评工作，取得阶段性成效。然而，部分企业在取

得标准化证书后，安全管理出现松懈，标准化体系运行质量参差不齐，“为取证而取证”的

形式主义现象依然存在。从水泥企业电气安全管理的实践来看，接地电阻定期检测、防雷设

施自检、临时用电审批等制度的执行深度，直接折射出标准化体系在基层落地的真实状态。

如何破解标准化体系“空转”难题，推动企业从被动整改转向主动提升，已成为当前工贸安

全监管的核心议题。

二、安全标准化建设的典型问题分析

（一）制度体系与现场执行存在“两张皮”现象

安全标准化的核心在于将制度要求转化为日常操作规范。但许多企业的制度文本与现场

实践严重脱节。以某水泥企业《电气安全（专业）安全检查表》为例，表中规定了“电气装

置带电部分有无裸露”“保险丝有无以铁丝替代”等检查项，但实际执行中因缺乏闭环追踪，

同类问题反复出现。设备台账虽登记了烘干机、辊压机等主要设备的型号参数，但“设备现

状及问题”栏中“备件无库存”“故障频繁”等记录未被纳入整改计划，制度的 PDCA 循环

未能形成。

（二）全员参与不足导致风险辨识“上热下冷”

安全生产标准化要求全员参与风险辨识与隐患排查。但调研显示，一线岗位人员参与度

普遍偏低。在水泥企业，中控室操作员、包装巡检工等岗位对设备急停装置、拉绳开关的检

查往往流于签字确认，而非实质性的功能验证。部分企业虽建立了隐患报告奖励机制，但员

工对“上报隐患是否会被追责”存在顾虑，主动报告意愿不强。岗位安全操作规程虽然上墙，



但在实际操作中“经验替代规程”的现象屡见不鲜。

（三）信息化支撑薄弱制约动态管控能力

随着智能化技术的发展，部分企业已试点 AI 视频监控、风险监测预警系统，但大多数

中小工贸企业仍依赖纸质记录和人工巡查。电气设备接地电阻检查表、照度测量记录等表单

虽填写规范，但数据未实现电子化归档与分析，难以支撑趋势判断和预警决策。临时用电申

请、上锁挂牌工作单等作业许可的审批流转效率低，存在事后补签的风险，未能发挥实时管

控作用。

三、优化安全标准化运行的对策建议

（一）构建基于 PDCA 的动态评估与闭环改进机制

破解“重创建、轻运行”困局的核心在于建立持续改进的评估驱动体系。天津市应急管理

局的实践表明，通过引入第三方技术机构开展标准化运行质量评估，精准识别企业制度执行

偏差、风险管控漏洞和管理薄弱环节，能够倒逼企业基于评估结果开展针对性的 PDCA 循环

改进。企业应将年度自评定位为“管理体检”而非“应付检查”，对不符合项实施清单化管理、

责任化落实、时限化推进、闭环化销号。监管部门可探索推行分类分级差异化监管模式，对

运行质量持续优良的企业实施“无事不扰”，对体系“空转”整改不力的企业加大执法频次与处

罚力度，形成正向激励与反向约束协同发力的监管格局。

（二）强化标杆示范引领与行业经验推广

标杆企业的成功经验能够有效带动行业整体标准化运行水平的提升。通过遴选标准化运

行示范企业，系统总结其可复制、可推广的管理经验，组织现场观摩和经验交流活动，能够

实现“评审一家、带动一片”的辐射效应。以水泥行业为例，山亚南方公司创建 78 项标准化

制度体系、57 项全员安全生产责任制，推行岗位“一人一班一问题”隐患查找活动，近三年

累计发放隐患报告奖励 72 万余元，有效营造了全员参与、主动作为的安全文化氛围。这种“以

奖代罚、正向激励”的经验做法值得在行业内广泛推广。同时，行业协会可牵头编制不同行

业门类的标准化运行指南，细化各岗位的标准化操作手册，使标准更具针对性和可操作性。

（三）以智能化技术赋能标准化运行提质增效

推动标准化运行与信息化、智能化技术的深度融合，是提升运行质量和效率的重要路径。

在风险监测层面，水泥企业可在煤磨、包装车间等高风险区域部署 AI 视频智能识别系统，

实现对人员违规作业、设备异常状态、环境参数超限的实时预警。在设备管理层面，将接地

电阻检测、绝缘遥测、温度仪表检定等数据统一录入设备健康管理平台，建立电子档案和超

期预警机制，实现从“定期检修”向“预测性维护”的转变。在作业许可层面，将临时用电审批、



倒闸操作、上锁挂牌等关键流程纳入移动端实时办理，确保作业前的风险分析、能量隔离、

安全确认等环节规范执行且全程可追溯。智能化手段的深度应用，不仅能够显著提升管理效

率，更重要的是推动安全管理从“人防”向“技防”与“人防”协同转变，有效降低因人为疏忽和

习惯性违章引发的安全风险。

（四）细化岗位安全责任与标准化操作规范

安全标准化的根基在于岗位落实。企业应将标准化体系各要素层层分解至每个岗位、每

项作业活动，制定简明实用的“岗位责任清单”和岗位“保命条款”，明确作业前必须确认的关

键安全条件，将“写在纸上的标准”转化为“做在手上的习惯”。推广“停顿确认法”等一线实践

工具，要求操作人员在关键步骤实施前进行强制性的条件确认，将无意识的惯性操作转变为

有意识的风险把控。同时，完善班前安全交底、班后总结讲评制度，建立“日清日结、闭环

管理”的隐患处置流程，确保小隐患不过夜、大隐患有方案。将标准化执行情况纳入岗位绩

效考核，既要设置刚性约束指标，也要建立正向激励措施，使一线员工切实感受到“按标准

操作受保护、按经验操作有风险”，从根本上调动全员参与标准化运行的内在积极性。

四、结语

工贸行业安全生产标准化建设的核心价值不在于获取一张证书，而在于建立一套能够自

我完善、持续进化的安全管理体系。当前普遍存在的“重创建、轻运行”问题，根源在于企业

安全理念尚未从“应付检查”转向“主动管理”，监管方式尚未从“结果考核”转向“过程管控”。

破解这一困局，需要企业切实转变观念，将标准化要求内化为日常管理的行为习惯；需要监

管部门创新监管模式，以动态评估和差异化监管推动运行质量提升；需要行业协同发力，以

标杆示范和经验推广带动整体进步；也需要技术创新赋能，以智能化手段提升管理效率和精

准度。唯有政府引导、企业主体、行业自律、科技支撑四力协同，方能推动工贸行业安全标

准化建设从“纸面达标”走向“本质安全”，为行业高质量发展提供坚实的安全保障。
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