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摘要：金属非金属露天矿山安全生产事关人民群众生命财产安全和矿业经济高质量发

展。近年来，随着治本攻坚三年行动的深入推进，露天矿山安全管理水平有所提升，但边坡

坍塌、排土场失稳、爆破事故等重大安全风险仍未根除，隐蔽致灾因素普查治理不彻底、专

业技术人员配备不足、外包工程“以包代管”等系统性问题依然突出。本文结合国家矿山安

全监察机构近期执法实践与典型事故案例，梳理出露天矿山安全生产管理的五大核心要素，

分别是边坡稳定性管理、排土场与防排水管控、爆破作业规范约束、技术支撑体系保障、外

包工程统一管理，同时结合监管执法暴露的薄弱环节展开剖析，进而从强化边坡动态监测与

稳定性分析、深化隐蔽致灾因素普查治理、推进机械化智能化升级改造、压实“关键少数”

法定责任、构建全员安全文化体系等方面提出系统化管控措施，为露天矿山企业提升本质安

全水平、防范遏制重特大事故提供参考。

关键词：露天矿山；边坡安全；排土场；爆破作业；隐蔽致灾因素；本质安全

一、引言

金属非金属露天矿山是我国矿产资源开发的重要形态，广泛分布于建材、冶金、化工等

国民经济基础产业领域，在保障国家资源供给和支撑基础设施建设中发挥着不可替代的作

用。与地下矿山相比，露天矿山虽无瓦斯爆炸和井下透水的典型风险，但边坡失稳滑坡、排

土场坍塌溃坝、爆破飞石伤人、运输车辆伤害、高处坠落等事故类型同样具有群死群伤的重

大潜在风险，一旦发生事故，往往造成惨重的人员伤亡和巨大的经济损失。近年来，国家矿

山安全监察机构持续加大露天矿山安全监察执法力度，从各地查处公开的典型案例来看，不

按设计开采、参数超标、隐患治理不到位、人员配备不达标、外包管理缺位等问题仍普遍存

在，部分矿山企业安全管理体系存在制度漏洞与执行偏差，安全生产形势依然严峻复杂。如

何精准识别露天矿山安全生产核心风险要素，采取针对性有效管控措施，已经成为推动矿山

安全治理模式向事前预防转型的关键课题。本文从监管执法实践视角出发，系统提炼了核心

管理要素并提出管控对策，希望能为露天矿山企业提升安全管理水平提供参考。

二、露天矿山安全生产管理核心要素分析

（一）边坡稳定性管理：决定矿山整体安全的基础防线

边坡稳定性是露天矿山安全生产中权重最高的风险源，也是历次监察执法和事故调查中

暴露问题最为集中的环节。监管实践反复表明，安全平台宽度不足、台阶高度严重超标、终

了边坡角过陡、并段开采不规范等问题最为常见且危害极大。根据《金属非金属矿山安全规



程》（GB16423-2020）的强制性要求，露天矿山必须严格按照批准的开采设计自上而下分台

阶分层开采，安全平台和清扫平台的高度与宽度必须满足设计参数，任何未经设计变更审批

的私自调整均属于重大事故隐患。然而部分矿山企业受短期经济利益驱动，为追求产量肆意

压缩平台宽度，采取冒险开采，导致边坡失稳风险大幅上升。此外，一些中小型矿山普遍存

在未按设计留设安全平台和清扫平台的问题，部分矿山擅自改变边坡参数且未履行设计变更

程序，给后续安全生产埋下重大隐患。

（二）排土场与防排水管控：隐蔽风险的关键防范环节

排土场作为露天矿山废石集中堆存的场所，其稳定性直接关系到下游设施和周边居民的

生命财产安全。典型执法案例显示，某露天矿山排土场无正规设计、实际堆排范围擅自超出

设计边界，且未配套修筑截排水设施，排土场坡脚距住户仅 65 米，存在重大滑坡和泥石流

风险。凹陷露天矿山还必须配套建设完善的防洪排洪设施，确保汛期积水能够及时排出，防

止积水软化边坡基底诱发滑坡灾害。春融期间，积雪消融与冻土解冻导致岩体结构面和软弱

夹层强度显著下降，边坡稳定性进入全年最不利阶段，裂缝扩展、错动变形等异常征兆需及

时排查治理。

（三）爆破作业规范约束：高风险环节的刚性制度要求

露天矿山爆破作业必须严格执行中深孔爆破技术规范，落实爆破安全距离和警戒措施，

未经批准的矿山必须采用中深孔爆破，同时实行湿式凿岩作业以有效控制粉尘危害。违规爆

破不仅直接造成飞石伤人事故，还会对边坡岩体结构产生不可逆的扰动和损伤，加速边坡稳

定性的劣化进程。

（四）技术支撑体系保障：安全科学决策的专业基础

矿山企业必须配备采矿、地质、机电等矿山相关专业专职技术人员，配齐“五职矿长”

等关键岗位管理人员。典型处罚案例中，矿山因未配备采矿、地质等专业专职技术人员而被

直接判定存在重大事故隐患。此外，隐蔽致灾因素普查报告须采用物探、钻探等方式进行交

叉验证，地质地形图等基础技术资料须真实合规并及时更新。

（五）外包工程统一管理：防止安全责任悬空

露天矿山普遍存在爆破、运输、铲装等外包作业活动，外包单位安全管理水平参差不齐，

是事故易发高发环节。矿山企业必须将外包单位纳入统一的安全管理体系，签订安全生产管

理协议，严格落实“五统一”管理要求，严禁以包代管、一包了之。

三、核心要素系统化管控措施建议

（一）强化边坡动态监测与稳定性系统分析



矿山须按规定每 5 年至少开展一次全面的边坡稳定性分析，对存在软弱结构面或节理裂

隙发育的边坡区域加密监测频次。大力推广边坡雷达、GNSS 位移监测等在线监测技术手段，

实现边坡位移变形数据的实时采集、智能分析与分级预警。春融期、汛期、地震后等特殊时

段须加大人工巡查频次，发现裂缝、错动等异常征兆立即上报并组织工程治理。

（二）深化隐蔽致灾因素普查与闭环治理

矿山须全面查清矿区范围内的采空区、废弃巷道、边坡软弱夹层、岩溶溶洞等隐蔽致灾

因素，采用物探与钻探相结合的方式验证普查结论的可靠性。对排查发现的各类隐患实行清

单化管理、责任化落实、闭环式整治，确保重大隐患动态清零、风险始终受控。

（三）推进机械化智能化升级改造

按照《金属非金属矿山智能化建设指南》要求，推动矿山企业积极应用智能矿卡无人驾

驶、凿岩台车、撬毛台车等先进装备技术，最大限度减少高风险区域的人员暴露。推广机械

二次破碎替代人工处理危石的高危作业方式，切实降低边坡作业安全风险。

（四）压实“关键少数”法定职责

强化矿山主要负责人和“五职矿长”的履职能力考核，常态化开展“逢查必考”，倒逼

关键岗位人员依法依规履职尽责。对矿山企业未配齐专业技术人员、主要负责人长期缺位等

违法违规行为，依法实施“一案双罚”。落实隐患内部报告奖励制度，推动全员参与隐患排

查治理，形成良性互动机制。

四、结语

金属非金属露天矿山安全生产管理应紧扣边坡、排土场、爆破、技术支撑和外包管理五

大核心要素，构建“人防+技防+制度防”三位一体的风险管控体系。当前，露天矿山安全管

理的短板主要集中在设计执行偏差、技术力量薄弱和外包管理失控三个方面，亟需通过强化

执法震慑、推进智能化赋能、压实主体责任等综合手段加以解决。唯有将安全管理从“应付

检查”转向“主动防控”，从“经验管理”转向“精准管控”，才能从根本上防范遏制露天

矿山重特大事故，推动矿山行业安全高质量发展。
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