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摘要：林草生态系统是区域生态安全格局的核心载体，兼具水源涵养、防风固沙、

固碳释氧、生物栖息等多元生态功能，科学开展全域调查、精准生态评价、优化

空间布局，是推进山水林田湖草沙一体化治理的核心抓手。当前部分区域存在林

草空间布局碎片化、林草用地与其他生态空间衔接不足、生态评价指标单一、空

间管控分区模糊等问题，制约区域生态系统整体效能发挥。本文以国土三调数据

为统一底版，构建天地一体化林草生态系统调查体系，构建多维度生态评价指标

体系，研判区域林草生态短板，结合区位生态功能需求，划分差异化生态空间单

元，提出针对性空间优化布局方案与管控策略。研究可为区域国土空间生态修复、

林草资源统筹管控、生态格局优化提供科学支撑，助力区域生态环境高质量发展。
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一、引言

林草湿荒普查是夯实山水林田湖草沙一体化保护和系统治理根基的基础性

工作，调查工作以国土三调数据为统一底版，整合森林、草原各类监测资源，实

现监测数据统一分析、统一处理、综合评价。林草生态空间布局需坚持生态优先、

系统统筹、因地制宜的原则，立足区域生态区位差异，合理调配林地、草地空间

资源，杜绝碎片化、无序化生态空间建设。

区域林草生态系统涵盖森林、草地两大核心生态空间，二者相互衔接、功能

互补，共同构筑区域绿色生态屏障。现阶段基层林草工作普遍存在重资源数量统

计、轻生态功能评价，重单点生态修复、轻全域空间统筹的问题，林草斑块零散

分布，生态廊道连通性不足，生态系统整体稳定性较弱。通过全域摸底调查、量

化生态评价、科学空间重构，能够补齐区域生态格局短板，实现林草资源从数量

管控向质量与空间双重管控转型。

二、区域林草生态系统全域调查体系构建



（一）调查核心内容与指标体系

本次调查分为空间格局、资源现状、生态胁迫三大板块。空间格局指标包含

林草斑块面积、斑块破碎度、生态廊道连通度、林草用地边界；资源现状指标涵

盖森林郁闭度、草原植被盖度、林草群落结构、植被生长健康度；生态胁迫指标

统计人为开发扰动、水土流失、病虫害风险、干旱风沙胁迫强度，全方位摸清区

域林草生态本底条件。

（二）天地协同一体化调查技术路径

采用卫星遥感全域解译、无人机细部巡查、地面样地校核三位一体调查模式。

依托年度国土遥感影像完成全域林草空间斑块初步划分；利用无人机对城乡结合

部、山地沟壑等复杂区域开展精细化巡查，修正斑块边界误差；分层布设固定监

测样地，实地核验植被、土壤实测数据，同步更新林草生态空间数据库，保障调

查数据真实精准。

（三）调查数据质量管控要求

严格执行调查三级核查制度，完成外业自查、交叉复核与上级终审，统一数

据口径与空间坐标系。同步对接国土空间一张图平台，消除林草专项数据与国土

空间基础数据的冲突偏差，保证后续生态评价与空间规划的数据统一性与权威性。

三、区域林草生态系统综合评价分析

（一）生态评价指标选取

从生态结构、生态功能、生态压力三个维度构建评价体系。生态结构维度评

价林草群落完整性、空间斑块规整度；生态功能维度测算水源涵养、固碳释氧、

水土保持服务能力；生态压力维度量化人类活动干扰强度、自然灾害影响程度，

客观反映区域林草生态综合水平。

（二）生态等级划分标准

结合评价得分将区域划分为四级生态等级。优等级区域林草空间连片完整，

生态功能完善，无明显生态胁迫；良等级区域林草结构基本完整，局部存在小范



围破碎斑块；中等级区域林草碎片化明显，生态廊道断裂，生态功能小幅衰退；

差等级区域林草植被退化严重，空间布局混乱，生态系统服务能力大幅下降。

（三）现存空间布局突出问题

一是林草空间碎片化严重，小型零散斑块过多，连片优质林草空间不足；二

是生态廊道缺失，林地与草地空间相互割裂，物种迁徙与物质循环受阻；三是空

间功能匹配失衡，高生态敏感区存在经营性扰动，普通区域生态防护空间供给不

足；四是林草空间与城镇、农业空间衔接不畅，生态缓冲带缺失。

四、区域林草生态系统空间布局优化规划

（一）构建三级生态空间管控分区

结合生态评价结果划分核心保育区、生态修复区、协同缓冲区。核心保育区

以连片原生林草为主，全面禁止各类开发建设活动，维持原生生态系统稳定；生

态修复区针对碎片化、退化林草斑块开展植被补植与空间整合；协同缓冲区衔接

城镇与农业空间，打造带状林草缓冲带，阻隔人为活动对核心生态空间的干扰。

（二）补齐生态廊道，连通破碎林草斑块

依托河道、道路沿线、山脊线打造线性林草生态廊道，串联分散孤立的林草

斑块，完善全域生态网络体系。优先选用乡土乔灌草植被构建廊道植被，兼顾廊

道连通功能与水土保持功能，修复断裂的生态物质循环通道，提升整体生态系统

稳定性。

（三）因地制宜优化林草内部结构

林地空间优化人工纯林结构，补植阔叶树种打造复层混交林，提升森林生态

功能；草地空间按照退化程度开展封育、补播修复，严控放牧强度。遵循宜林则

林、宜草则草的原则，结合地形降水条件合理调配林草比例，避免盲目造林加剧

区域水资源压力。

（四）建立动态空间监测调整机制



每年开展林草生态空间动态复测，跟踪空间格局、生态功能变化情况，结合

城镇建设、农业发展布局微调林草空间规划。同步落实网格化空间管护，严查侵

占林草生态空间、破坏生态廊道等违规行为，守住区域生态空间刚性底线。

五、保障措施

制度层面完善林草空间管控细则，将空间布局规划纳入区域国土空间总体规

划，实现多规合一；技术层面搭建智慧生态监测平台，依托遥感技术实现空间格

局全天候监测；资金层面统筹生态修复专项经费，保障廊道建设、斑块修复工程

稳步落地。同时强化基层管护队伍建设，配齐专职林草管护人员，常态化开展业

务技能培训，提升一线空间巡查与问题处置能力。面向周边群众开展生态科普宣

传，提升公众林草空间保护意识，凝聚全民管护合力，全方位保障空间布局规划

长效落地。

六、结论

精准调查与量化评价是林草生态空间科学布局的前提，区域林草生态治理不

能只聚焦单点植被修复，更需要从全域空间层面统筹优化生态格局。当前区域普

遍存在林草斑块破碎、廊道缺失、空间功能错配等共性问题，影响生态系统整体

服务效能。本次规划立足生态评价结果，构建三级空间管控体系，补齐生态网络

短板，实现林草空间有序统筹。在双碳战略全面推进的背景下，合理的林草空间

布局还能有效提升区域森林与草原碳汇储量，依托连片林草空间强化固碳能力，

助力区域碳达峰碳中和目标落地。后续需持续强化动态监测与多规协同衔接，兼

顾生态保护、城乡建设与农业发展三方需求，持续优化林草生态空间结构，构建

连通完整、功能稳定、布局合理的区域林草生态安全格局。
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