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摘要：我国丘陵地区地形起伏平缓、地块碎片化明显，林草植被交错分布，兼具

林业生产、水土保持、农田防护、林下经济多重功能，是山地与平原过渡地带关

键生态缓冲空间。现阶段丘陵区域普遍存在林草植被结构失衡、坡地水土流失突

出、林草用地与耕地边界混杂、植被资源利用粗放等问题，通用山地林草调查方

法难以适配丘陵缓坡地貌特征。本文结合丘陵地区地形与植被分布特点，梳理适

配丘陵地块的林草植被一体化调查流程，研判区域林草资源现存短板，立足生态

防护与绿色利用双重目标，构建分区可持续利用规划方案，配套落地保障措施。

研究可为南方广大丘陵区域林草资源精准调查、生态保护与资源化协同利用提供

实操参考，助力区域水土保持和乡村生态经济协同发展。
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一、引言

林草湿荒普查是夯实山水林田湖草沙一体化保护和系统治理根基的基础性

工作，调查工作需遵循统一标准、统一时点、统一平台的基本原则，推动遥感监

测与地面实地调查深度融合，全面摸清区域林草植被数量、结构与空间分布现状。

同时丘陵区域林草资源利用需要坚持生态优先、因地制宜、适度开发的原则，严

禁坡地大规模清林整地、无序开垦放牧，充分发挥林草植被截留降雨、固持土壤

的原生防护功能。

丘陵地区坡度多集中在 6°至 25°之间，无高山极端地形阻隔，但坡面沟壑

密布、田林草交错，地块细碎且边界曲折，林下散生草地、田埂防护林、坡面荒

草地等小微林草斑块数量庞大。传统大面积连片林区调查模式忽视小微斑块摸排，

极易造成资源底数统计偏差，同时多数区域重林木经营、忽视草本植被水土保持

价值，林草复合生态系统保护缺位。开展精细化专项调查，制定适配丘陵坡面的

可持续利用规划，对防控区域水土流失、盘活林草资源价值具有重要现实意义。



二、丘陵地区林草植被专项调查体系构建

（一）针对性调查核心内容

结合丘陵坡面水土保持核心需求，分三大模块开展调查。一是植被群落调查，

统计乔木、灌木、草本三层植被覆盖度，核查人工纯林、针阔混交林、坡面天然

草地分布范围，记录乡土植被与外来植被占比；二是坡面生态现状调查，重点摸

排不同坡度坡面水土流失点位、土壤侵蚀程度、植被退化区域；三是用地冲突调

查，厘清林草地块与坡耕地、园地、农村道路的重叠边界，统计人为开垦、过度

放牧、林下乱堆杂物等扰动频次。

（二）适配丘陵地形的一体化调查方法

采用遥感预判、无人机细部核查、坡面样地实测相结合的组合调查模式。依

托卫星遥感影像完成全域林草斑块初步划分，快速识别大面积植被退化区域；利

用无人机航拍厘清曲折细碎地块边界，弥补人工巡查盲区；按照坡度梯度分层布

设标准样地，分别在缓坡、中坡坡面开展实地复核，修正遥感数据误差。相较于

山地调查，该模式更贴合丘陵细碎地块特点，有效提升小微斑块调查精度。

（三）调查质量管控要点

针对丘陵田林交错干扰多的特点，强化外业数据复核力度，区分自然植被退

化与人为活动造成的植被损毁，避免现状评价出现偏差。同步建立丘陵林草资源

专项台账，标注坡面重点防护地段、脆弱植被斑块，实现调查数据空间可视化，

为后续分区规划提供精准数据支撑。

三、丘陵地区林草植被现存主要问题

（一）林草群落结构单一，防护功能不足

区域人工造林多以单一经济针叶树种为主，林下草本植被遭到清理，乔灌草

复合群落结构缺失。坡面仅有上层林木覆盖，地表缺少草本层防护，降雨冲刷下

地表径流加剧，丘陵坡面面蚀、沟蚀问题频发，林草植被水土保持核心功能大幅

弱化。



（二）细碎小微林草斑块管护缺位

田埂林带、路边草地、坡面零散荒草等小微林草斑块面积小、分布零散，未

纳入常态化管护范围，长期处于无人监管状态。这类斑块紧邻农业生产区域，极

易被农户开垦占用，逐步压缩丘陵原生生态缓冲空间。

（三）林草资源利用模式粗放失衡

部分区域过度追求经济收益，在坡面林地开展高强度林下种植，大量翻动表

层土壤；坡面草地无序散养畜禽，造成草本植被踩踏退化。资源利用只注重经济

效益，忽视丘陵生态脆弱性，形成开发过度、修复不足的发展困境。

（四）林草与耕地空间边界混乱

丘陵坡耕地与林草地块犬牙交错，历史遗留边界模糊，部分农户自发扩耕侵

占边缘林地与草地，生态空间被持续挤压。同时国土空间规划与林草专项规划数

据衔接不足，边界争议地块缺少统一管控标准。

四、丘陵地区林草植被可持续利用规划方案

（一）优化林草群落结构，提升坡面防护能力

推行乔灌草复层植被构建规划，对现有人工纯林开展林下补植，搭配乡土灌

木与耐旱草本植物，恢复地表植被覆盖。按照坡度分级管控，15°以上坡面全面

禁止清林除草，完整保留林下原生草本植被，依托林草复合群落拦截坡面径流，

从源头遏制水土流失。

（二）补齐小微斑块管护盲区

将所有田间林网、道路绿化带、坡面零散草地全部纳入林草管护台账，依托

村级林长制网格落实分片管护责任。严禁随意清理、开垦小微林草空间，发挥零

散植被连通生态廊道、缓冲农田面源污染的作用，完善全域生态网络体系。

（三）分区划定差异化利用空间

划分生态防护区、适度利用区、农田缓冲带三类空间。生态防护区位于 20°

以上陡坡，全面禁止经营性开发，仅开展植被修复；适度利用区位于平缓坡面，



合规开展低扰动林下种植、生态康养产业；农田缓冲带依托田林草复合植被，阻

隔农田化肥泥沙外流，兼顾生态防护与农业生产协同发展。

（四）厘清用地边界，规范人类扰动行为

依托本次调查矢量数据，统一校核林草用地与耕地空间边界，整改违规扩耕

侵占林草资源问题。建立年度动态更新调查机制，每年复核坡面植被变化与用地

边界异动，实现调查、管控、更新一体化闭环管理。

五、结论

丘陵地区林草植被兼具生态防护与生产利用双重价值，细碎交错的地貌特征

决定其无法照搬高山林区与平原林地的调查及规划模式。当前区域林草资源存在

群落结构简单、小微斑块失管、开发利用粗放、用地边界混乱四大问题，长期威

胁坡面水土安全。

为保障规划落地见效，需构建全方位配套保障体系。资金上统筹生态修复与

水土保持专项经费，保障植被补植、日常巡护工作有序开展；人员上定期开展基

层管护人员技能培训，提升野外调查与坡面监管实操能力；宣传上依托乡村阵地

科普林草保护知识，规范农户农事行为，减少人为生态扰动。

本次研究结合丘陵坡面地形特点，优化分层抽样调查方法，立足生态保护优

先原则制定分区可持续利用规划，兼顾水土流失防控与林草绿色经济开发。后续

丘陵区域需持续落实年度动态监测，平衡生态保护与资源利用的关系，构建生态

稳定、利用适度、管护到位的林草资源发展体系，筑牢丘陵过渡地带生态安全屏

障。
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