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摘要：开展全域生态环境现状调查与定量评价，是精准识别区域生态短板、科学

编制综合治理方案的前置基础，也是落实山水林田湖草沙一体化保护和系统治理

的核心工作。当前部分区域存在大气污染残留、水体生态退化、土壤局部污染、

生态空间破碎化、城乡污染治理不均衡等复合型生态问题，以往碎片化、单一要

素治理模式难以破解交叉性环境风险。本文构建大气、水体、土壤、生态空间四

维一体化调查体系，建立多维度生态环境评价模型，研判区域突出生态环境问题

及成因，立足系统治理思路，从水环境提质、大气污染联防、土壤风险管控、生

态空间修复、城乡环境统筹五大维度制定综合治理规划，配套全流程保障机制。

研究可为县域尺度区域生态环境修复、人居环境提质、生态安全格局构建提供科

学参考，推动区域生态环境质量持续稳步提升。
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一、引言

生态环境治理要坚持系统观念，从生态系统整体性出发，推进山水林田湖草

沙一体化保护和修复，更加注重综合治理、系统治理、源头治理。区域生态环境

调查评价需覆盖全部环境要素与生态空间，客观反映区域环境质量现状、生态系

统稳定性以及人类活动带来的生态胁迫程度，为精准治污、科学治污提供真实可

靠的数据支撑。

伴随区域城镇化与工农业发展同步推进，生产生活排污、土地无序开发、植

被破坏等人类活动持续扰动原生生态系统，单一污染问题逐步转变为多要素交叉

叠加的复合型生态环境问题。传统分要素独立调查、点对点治理的模式存在治理

盲区，无法统筹破解水土气协同污染、生态空间割裂等深层问题。依托全域摸底

调查、量化分级评价、全域统筹规划的完整逻辑，开展系统性生态治理规划，是

新时期区域生态环境保护工作的必然发展方向。



二、区域生态环境全域现状调查体系构建

（一）调查内容与指标体系

本次调查覆盖四大核心环境要素，全方位摸清区域生态本底。大气环境重点

监测细颗粒物、臭氧、二氧化硫等常规污染物浓度，统计工业废气、机动车尾气、

扬尘三大污染源排放总量；水环境涵盖地表水断面水质、地下水水位与水质、城

乡生活污水直排口、农业面源污染分布情况；土壤环境调查农用地表层土壤污染

点位、建设用地土壤风险管控地块、固废填埋周边土壤质量；生态空间调查林地

草地斑块破碎度、生态廊道连通性、自然岸线保有率以及生态红线管控现状。

（二）一体化调查技术方法

融合遥感影像解译、定点自动监测站数据、人工实地采样核查三类技术开展

全域调查。依托卫星遥感完成大范围生态空间格局宏观研判，调取区域常态化环

境自动监测站点实时数据掌握动态环境变化，按照网格均匀布设采样点位开展水

土气实地采样检测，补齐遥感监测与自动监测的数据盲区，保证调查数据兼具宏

观整体性与微观精准性。

（三）调查数据质控要求

统一环境监测采样规范与检测标准，避开极端天气、突发排污干扰时段开展

采样工作，减少外部因素对监测数据的影响。建立数据多级审核机制，剔除异常

无效数据，同步对接上级生态环境监测数据库，保证区域调查数据与省级、国家

级监测数据口径统一，保障后续生态评价结果客观可信。

三、区域生态环境综合评价及现存突出问题

（一）生态环境综合评价分级标准

结合各项环境监测指标得分，将区域生态环境划分为优秀、良好、一般、较

差四个等级。优秀等级代表各环境要素达标率高，生态系统结构完整；良好等级

整体环境达标，存在局部轻微污染问题；一般等级多项指标临近达标红线，生态

系统出现小幅退化；较差等级存在明显污染点位，生态空间破碎化严重，生态系

统服务功能明显下降。



（二）大气环境：复合型污染管控压力较大

区域大气呈现扬尘与臭氧协同污染特征，城区建筑工地、城乡主干道扬尘管

控不够全面，夏秋季臭氧污染防控难度较大。部分小型工业企业无组织废气排放

管控不严，城乡结合部散煤燃烧、秸秆露天焚烧隐患依然存在，影响区域空气质

量持续优化。

（三）水环境：面源污染治理存在短板

区域主干河道水质整体达标，但支流沟渠、农村小微水体黑臭问题反复反弹。

农村生活污水收集管网覆盖不足，分散农户污水无序排放；农田化肥农药随雨水

径流汇入河道，农业面源污染缺乏系统化管控，成为水体水质提升的主要阻碍。

（四）生态空间：生态系统连通性不足

城镇建设与道路交通割裂原有自然生态斑块，区域生态廊道宽度不足、衔接

断裂，野生动植物迁徙通道受阻。沿河、沿山生态缓冲带被侵占占用，原生植被

覆盖率下降，生态系统自我修复能力减弱，整体生态空间格局有待优化。

四、区域生态环境综合治理专项规划

（一）大气分区联防联控规划

划分城区、工业园区、乡村三类大气管控分区，实施差异化治理措施。城区

重点管控道路与工地扬尘，常态化开展道路洒水降尘；工业园区严查废气无组织

排放，督促企业升级废气处理装置；乡村区域严控秸秆露天焚烧与散煤使用，搭

建全域大气网格化监测网络，实现污染点位快速溯源处置。

（二）水陆统筹水环境综合治理规划

推进城乡污水管网延伸改造，补齐农村污水收集处理设施短板。开展河道清

淤疏浚与生态岸线修复，在河道两岸布设水生植物净化带，提升水体自净能力。

推行农田生态沟渠建设，拦截农业面源污染物，构建源头减量、过程拦截、末端

治理的全过程水生态防控体系。

（三）土壤分类风险管控规划



对农用地土壤实施优先保护，严控化肥农药使用量，推行绿色生态种植模式；

对疑似污染建设用地开展详细调查评估，因地制宜实施风险管控或修复治理；规

范生活垃圾、农业固废集中处置流程，杜绝固废乱堆乱放引发土壤二次污染，守

住土壤环境安全底线。

（四）生态空间格局优化修复规划

依托河道、山脊、绿化带补齐断裂生态廊道，串联零散生态斑块，修复全域

生态网络。严守生态保护红线，严禁各类开发建设活动侵占生态空间，逐步退还

被占用的生态缓冲带，恢复乡土原生植被，提升区域生态系统稳定性与自我修复

能力。

五、保障措施

制度层面建立多部门联合管护机制，打通生态环境、住建、农业、自然资源

部门数据壁垒，实现协同治理；资金层面统筹生态修复专项财政资金，引导社会

资本参与生态治理项目；监管层面依托智慧监测平台，实现水土气环境全天候动

态监测，及时处置突发环境问题。

六、结论

精准全面的生态环境调查与客观量化评价是综合治理规划的核心前提，单一

要素治理无法适配当下区域复合型生态环境问题。本次规划立足山水林田湖草沙

系统治理理念，统筹大气、水体、土壤、生态空间四大维度开展问题排查与靶向

治理，兼顾污染末端治理与生态源头防护。区域生态治理是一项长期性工程，后

续需要逐年更新生态环境调查数据，动态调整治理方案，持续补齐生态环境短板，

稳步筑牢区域生态安全屏障，实现生态保护与区域经济社会高质量协同发展。
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