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摘要：城镇生活垃圾无害化处理设施是生态环境基础设施的核心组成部分，是落

实垃圾分类制度、实现垃圾减量化、无害化、资源化处置的关键载体。随着城镇

化进程持续加快，城镇生活垃圾产生量逐年攀升，原有老旧处理设施普遍存在工

艺滞后、排放标准偏低、运维粗放、资源化利用率不足等问题，难以适配新时期

生态环保与双碳发展要求。当前生活垃圾治理已从单纯无害化处置转向减污降碳

协同增效的全新发展阶段，老旧处理工程的提质改造成为城镇环境治理提质升级

的核心抓手。本文梳理现有设施存在的突出短板，明确提质改造的核心原则与重

点方向，探索科学化、系统化的工程提质改造路径，为完善城镇生活垃圾无害化

处理体系、提升人居环境治理水平提供实践参考。
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一、引言

城镇生活垃圾治理是生态文明建设与人居环境整治的重要内容，无害化处理

工程的运行质量直接决定城镇生态环境品质与公共卫生安全。长期以来，我国城

镇生活垃圾形成以焚烧处理为主、卫生填埋为辅的处置格局，大量早期建设的处

理设施受建设标准、技术水平、资金投入限制，存在设备老化、污染治理能力不

足、资源回收效率低等问题。生活垃圾组分随着居民生活方式转变持续变化，厨

余类有机垃圾占比不断提升、垃圾整体含水率升高，对传统处理设施的适配性与

稳定性提出更高挑战。随着生态环境基础设施建设水平提升行动全面推进，对垃

圾处理设施的超低排放、节能降耗、资源循环利用提出了更高标准。通过系统性

提质改造，补齐老旧工程短板、优化处置工艺、规范运维体系，是推动城镇垃圾

治理从基础无害化向精细化、低碳化、资源化升级的必然路径。

二、现有生活垃圾无害化处理工程现存短板



（一）老旧设施工艺技术滞后

早期建设的生活垃圾焚烧、填埋设施建设标准偏低，焚烧设备炉膛结构、烟

气净化系统老旧，难以满足现行超低排放管控要求，易出现烟尘、酸性气体、颗

粒物超标排放问题。部分填埋场未完善防渗系统、渗滤液处理系统，长期运行易

造成土壤与地下水潜在污染。老旧设备自动化程度低，运行参数调控精度不足，

无法适配生活垃圾组分多变、含水率波动大的运行工况，无害化处置稳定性较差。

（二）收运处置体系衔接不畅

部分城镇垃圾收集转运设施布局零散、设备老化，垃圾分类收运与末端无害

化处置衔接脱节，混收混运现象普遍存在。前端分类投放不精准、中端转运分拣

不完善，导致末端处理设施垃圾组分混杂，有机垃圾、可回收物未有效分离，大

幅增加末端无害化处理负荷，降低焚烧发电效率与资源回收利用率，制约工程提

质增效。

（三）资源化与减碳能力不足

生活垃圾是甲烷主要排放源之一，对气候变暖的影响不容忽视，垃圾填埋场

甲烷无序排放是重要的温室气体排放来源。现有老旧处理工程普遍缺乏甲烷收集

治理、余热高效回收、飞灰资源化利用配套设施，多数设施仅满足基础无害化处

置功能，未能实现垃圾处理减污降碳协同增效，资源循环利用水平远低于行业新

标准。

（四）长效运维管理体系不完善

多数老旧垃圾处理工程存在重建设、轻运维的问题，运维管理制度粗放，设

备定期检修、污染物常态化监测机制不健全。部分运营单位缺乏标准化作业流程，

对烟气、渗滤液、炉渣、飞灰等副产物处置管控不严，存在二次污染风险，难以

保障设施长期稳定达标运行。

三、城镇生活垃圾处理工程提质改造核心原则

（一）生态优先，超低排放原则



提质改造全过程严格遵循现行生态环保标准，以污染物超低排放为核心目标，

全面升级烟气治理、渗滤液处置、防渗防污系统，彻底消除老旧设施污染隐患，

筑牢城镇生态安全底线。

（二）因地制宜，分类施策原则

结合城镇垃圾产量、组分特征、设施现状与土地资源条件，科学制定改造方

案，对老旧填埋场实施生态封场改造，对焚烧设施开展工艺升级与设备更新，杜

绝一刀切改造模式，兼顾改造质量与经济效益。

（三）减污降碳，协同增效原则

统筹污染治理与碳减排工作，同步完善甲烷收集利用、余热回收、固废资源

化配套设施，推动生活垃圾处理从单一无害化处置向无害化、资源化、低碳化协

同治理转型。

四、城镇生活垃圾无害化处理工程提质改造实施路径

（一）升级核心处置工艺与设备

针对老旧焚烧设施，改造升级炉膛燃烧系统、自动投料系统与烟气净化系统，

配套完善脱硝、除尘、脱酸一体化治理设备，实现烟气污染物超低排放。对老旧

填埋场开展防渗层修复、渗滤液处理站升级、甲烷收集导排系统改造，实现填埋

气资源化利用与恶臭协同治理。同步更新老化电气、自控设备，提升设施自动化

调控能力，适配垃圾组分动态变化特征。

（二）完善全链条收运处置体系

优化城镇垃圾收运站点布局，改造老旧转运设备，建立分类收集、分类转运、

分类处置的一体化体系。强化前端垃圾分类引导，规范中端转运分拣流程，从源

头减少混合垃圾处置量，降低末端设施运行压力。通过全链条提质升级，打通垃

圾分类与末端无害化处理的衔接壁垒，提升整体处置效率。

（三）构建资源化低碳治理体系



依托提质改造契机，配套建设炉渣综合利用、飞灰稳定化处置、余热回收发

电等资源化设施，最大限度挖掘垃圾资源价值。规范填埋场甲烷收集利用工艺，

减少温室气体无序排放，实现垃圾处理减污降碳协同增效。严格遵循垃圾资源化

循环利用技术规范，推动处理副产物规范化处置与再生利用，有效降低固废外排

总量，缓解区域固废处置压力。通过技术改造持续提升资源利用率，力争适配生

活垃圾资源化利用率行业发展目标。

（四）健全标准化长效运维机制

建立设施常态化巡检、设备定期维保、污染物实时监测的标准化运维体系，

完善垃圾处置、副产物处理、台账记录全流程管理制度。搭建智慧化监管平台，

实时监控设施运行参数、污染物排放指标，实现异常数据智能预警、问题闭环处

置，杜绝重建设轻运维问题，保障改造后设施长期稳定达标运行。

五、结语

城镇生活垃圾无害化处理工程提质改造是推进城镇环境基础设施升级、深化

人居环境整治、落实双碳目标的重要举措。当前老旧垃圾处理设施存在工艺滞后、

衔接不畅、资源化水平低、运维体系薄弱等突出问题，制约城镇生态环境治理提

质升级。通过升级核心处置工艺、完善全链条收运体系、构建低碳资源化治理模

式、健全标准化运维机制，可全方位提升垃圾无害化、资源化、低碳化治理水平。

新时期城镇垃圾治理需坚持系统治理思维，统筹设施硬件改造与管理软件升级，

兼顾生态效益、社会效益与经济效益。未来需持续立足区域实际，优化改造方案，

推动城镇生活垃圾处理体系从基础无害化向精细化治理、绿色低碳、循环利用方

向高质量发展，持续改善城镇人居生态环境。
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